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As;incirin.-}rz@ de mayo de 2020,

VISTO: El Memordndum DAER N® 028/2020 de fecha 23 de abril de 2020, Direccion de
Admision de Extranjeros y Radicados, en el cual se propone la no aceptacidn del contrato de cumplimiento
diferido como medio vdlido para las solicitudes de Admisidn Permanente y el Dictamen DGM/DAJ N®
141/2020, de fecha 12 de mayo de 2020, de la Direccidn de Asesoria Juridica, y; - ==

CONSIDERANDO: Que, el Dictamen DGM/DAJ N° 1412020 expresa: (...) Objeto: FPar
Memordndum DAER N° 28/2020), la Directora de la Direccion de Admision de Extranjeros v Radicados,
manifiesta cuanto sigue: Me dirijo cordialmente a usted, en relacion a los mecanismos adoptados para la
aceptacion de las siguientes solicitudes de Admision Permanentg y Admision Temporaria, de ciudadanos
extranferos gue desean ingresar en cardcter de empleado. -

Teniendo en cuenta lo expuesto en el Avt. 46, sobre los documentos que se requieren para
solicitar la radicacidn, se cita en el inciso H) la presemtacion de un certificado o constancia de solvencia
econdmica, : e

En ese sentido se propone la no aceptacion del Contrate de cumplimiento diferido coma
medio vdlido para las solicitudes de Admision Permanente, debido que al ser de forma permanente se
precisa una estabilidad econdmica para la residencia en el pals, sin el riesgo de la posible pérdida del
empleo guedandn asi come no autosuficiente | e ——— - -

Ast mismo se sugiere gue en el caso de temer coma tinica opcion la presemtacion del
certificado de trabajo de cumplimiento diferido, se acepte solamente de forma temporaria.

Sin otro particwlar, esperando una pronta respuesta, le salwdo atentamente.
Antecedente:

» RESOLUCION DGM N° 3484/2013 POR LA CUAL SE ESTABLECEN
REQUISITOS A SER TENIDOS EN CUENTA PARA DEMOSTRAR
SOLVENCIA ECONOMICA PARA LA ADMISION TEMPORARIA Y/O
PERMANENTE POR LA LEY 978/06 DE MIGRACIONES, Articulo .-
Establecer los requisitos que deben ser tenidos en cuenta para demostrar la
solvencia econdmica, conforme a los articulo 43, inciso g) y 46; inciso h) de la Ley
978/96 de Migraciones, v son los siguientes: INMIGRANTE ESPONTANEQ:
Considerase inmigranie espontaneo el que individualmente, o con su grupo familiar
o en forma colectiva solicita su admision e ingresa al pais por su libre iniciativa,
con sus propios medios y asume por su cuenta los gastos de traslado e instalacidn
en el territorio nacional. 1.-Los profesionales deben presentar sus titulos a nivel
universitario (si es del exterior; visado y legalizado, si es nacional con la Visacidn
correspondiente por parte del MEC). Declaracidn Jurada en donde manifieste gue
se va a dedicar a su profesién yo certificado o contrato de cumplimiento diferido
a cumplir en la misma profesion acompafado del monto a percibir, con
certificacion de firma y copia awtenticada de la patente municipal, RUC y cedula
de identidad del empleador, en caso de ser una sociedad presentar la Escritura de
Constitucicn con los sellos correspondientes de inscripcicon en los registros
publicos); 2.-Boleta, extracto o constancia de cuenta del banco, financiera o
cooperativa con un importe de 350 jornales minimog diarios...5.-Conitralo de
cumplimiento  diferido, acompafado de los [Siguientes documentos: 35.1)
PROFESIONALES QUE VAN A CONTRATA ) Copla antenticada del pago
fde IV de lospiltimos 3 meses, RUC, Patente Cﬂ)zz‘l ial & R
- !
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Declaracion Jurada del coniratante del cumplimiento del contrato firmado con el
extranjero, por escribania; 5.2) EMPRESAS: a) Copia autenticada por escribania
de la Constitucion de Sociedad inscripto en los Registros Piblicos, Comprobante
del page de IVA de los iltimos 3 meses, RUC, Patente Comercial o Registro
Comercial, Declaracion Juradas del contratante del cumplimiento del contrato
firmado con el extranjero, por eScriBaniQ.--—------scem o e

Lepislacidn vigente:

1. La_Constitucidn Nacional de 1992: Articulo 4! - DEL DERECHO AL TRANSITO ¥ A LA
RESIDENCIA: Todo paraguave tienen derecho a residir en su Patria. Los habitantes pueden transitar
libremente por el territorio nacional, cambiar de domicilio o de residencia, ausentarse de la Republica
o volver a ella y, de acuerdo con la ley, incorporar sus bienes al pais o sacarilos de él. Las migraciones
serdn_reglamentadas por la ley, con observancia de estos derechos. El ingreso de los extranjeros sin
radicacion definitiva en el pais serd regulado por la ley. considerando los convenios internacionales
sobre la materia. Los extranjeros con radicacion definitiva en el pais no serdn obligados a abandonarlo
sino en virtud de sentencia judicial.

2. Ley 978/96 de Migraciones:

Articulo 1 - Esta Ley regula la migracidn de extranjeros y migracion y repatriacion de nacionales, a los
efectos de promover la corriente poblacional y de la fuerza de trabajo que el pais requiere, estableciendo la
organizacion encargada de ejecutar la politica migratoria nacional y aplicar las disposiciones de esta ley.

Articulo 12 - Considerase residente permanente al extranjero que ingrese al pais con dnimo de
radicarse en forma definitiva en él v con el fin de desarrollar cualguier clase de actividad que las
autoridades consideren iitiles al desarvollo pais, con suwiecidn a lo dispuesto por esta ley y su
reglamentacion.

Articulo 14 - Los residentes permanentes podrdn ingresar coma: inc. 1) Inmigrantes, los cuales podrin
ser espontdneos, asistidos y con capital; .. "

Articulo 15 - Considerase inmigrante espontdneo el que individualmente, o con grupo familiar o forma
colectiva, solicita su admision e ineresa al pais por su libre iniciativa, con sus propios medios v astme por
su propia cuenta los gastos de traslado e instalacion en el territorio nacional

Articulo 46 - Los extranjeros que halldndose en el lerritorio nacional soliciten a la autoridad
migratoria ser admitidos como residentes permanentes o temporarios, deberdn presentar los siguicntes
documentos: h) Certificado o constancia de solvencia econdmica... .

Andlisis:

La Ley Migratoria trapieza con ciertas lagunas arrastradas de la Ley anterior, un claro ejemplo es
el articulo 46 de nuestra legislacion migratoria, donde en un mismo articulo se establecen requisitos para
la residencia temporaria y la residencia permanente (art.12), prestdndose a confusiones en cuanto a que
documento exaclamente se debe solicitar a los extranjeros que ingresen al pais para cumplir cierto tipo de
actividades y una vez culminadas, regresen nuevamente a su pais de origen y a los extranjeros que ingresan
al pais buscando nuevas oportunidades econdmicas; con el dnimo de asentarse definitivamente en el pais
incluyéndolas en la sub categoria de inmigrante espontdneo, dentro de éstos tenemos a aquellas personas
que ingresan prdacticamente con sus ahorros y dispuestos a realizar cualguier actividad laboral, algunos
trabajando de forma irregular; celebrando un contrato de cardcter diferido (en papeles) con el empleador
dejando aparentemente pendiente la prestacion efectiva del trabajo parfl un_momento posterior, es decir

@
i1} }
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Mediante la Resoluciin DGM N° 3484/2013, se ha tratado de reglamentar el inciso h) del
articulo 46; estableciendo la presentacion del contrato individual de trabajo de cumplimiento diferido como
documento iddneo para demostrar la capacidad para cubrir las necesidades v obligaciones del extranjero
que solicita su radicacion permanente, sin embargo muchos de estos contratos no son cumplidos v el
extranjero queda sin acceder al trabajo pactado, no se incorpora a la empresa o local comercial; algunos
terminan como vendedores ambulantes inclusive. La misma sitwacion ocurre con aguellos extranjeros que
presentan titwlo universitario, acompaiade de una declaracidn jurada donde manifiestan que efercerdn su
profesion y el salario aproximado que van a percibir, los cuales se alejan de la realidad del mercado laboral
& NUESITO PAIS, -wmenemmmamemeem e em e e s s s ae @manan e mmne s e e sam e mmeaeeeseemeereemeenane s

Ante ésta sitwacidn, la Direccion de Admisidn de Extranjeros v Radicades propone la NO
ACEPTACION DEL CONTRATO DE CUMPLIMIENTO DIFERIDO como medio vilido para las solicitudes
de Admision Permanente debido a que al ser de forma permanente se precisa una estabilidad econdmica
para la residencia en el pais, sin el riesgo de la posible pérdida de emplen, quedando asi como no
autosuficiente, sugiriendo que en caso de tener como unica opcidn la presentacidn del certificado de
trabajo de cumplimiento diferido, se acepte solamente de formas temporaria. La propuesta y sugerencia de
dicha direccion resulla coherente y viable, conforme a lo que se establece en el articalo 14, inc. 1)
Inmigrante espontineo.., "
Canclusion:

Conforme a lo expuesto, éste Departamento recomienda a la sefiora Directora General:

1. Establecer como tmico requisito para demostrar solvencia econdmica; la presentacion de la
copia autenticada del comprobante de depdsito de la suma de 350 (trescientos cincuenta)
Jornales minimos diarios para actividades diversas no especificas en el Banco Nacional de
Fomento a todos los extranjeros que soliciten la radicacidn permanente por Ley 978/96 de
Migraciones en cardcter de inmigrante espontaneo o en su defecto la presentacion del Titulo
Universitario, debidamente legalizado o aposiillado, acompaiado de la declaracion jurada de
efercicio de profesion realizada ante Escribano Piblico; sin especificar el monto a percibir, a
todos los extranferos que soliciten la Radicacion Permanente por Ley 978/96 de Migraciones, en
cardcter de inmigrante esponidneo.

2. Establecer que los ciudadanos extranfjeros que presenten Contrato de Cumplinmiento Diferido,
certificado por Escribano Publico; acompariado de la copia autenticada de la declaracion de 1VA
de los tltimos 3 meses, RUC, patente comercial o registro comercial del futuro empleador,
declgracion jurada de cumplimiento del contrato firmado con el extranjero realizada por el
contratante ante Escribano Publico solo podrdn solicitar su Admisidn  Temporaria. Cuando se
tratase de una empresa, deberdn adjuntar ademas la copia autenticada del Acta de Asamblea del
Directorio v el acta de constitucidn de la empresa.

3. Considerar documento iddneo para solicitar la Prorroga de Admision Temporaria siempre que
sea presentada dentro del plazo de 90 (noventa) dins antes del vencimiento; el certificado de
trabajo expedido por el empleador especificando el monto del salario y la antigiiedad laboral del
extranjero; acompafiado de la copia autenticada de la declaracion de IVA de los wltimas 3 meses,
RUC, patente comercial o registro comercial del empleador, cuando se ratase de wna empresa,
deberdn adfuntar ademds la copia autenticada del Acta de Asamblea del Direciorio y el acta de
constitucidn de la empresa.

4. Dejar sin efecto el inciso 1) del articulo 1 de la Resolucion DGM
SE ESTABLECEN REQUISITOS A SER TENIDOS EN C
SOLVENCIA %)N@MFCA PARA LA ADMISION TEMPORARIA

GNEY 978196 D gem‘cmw&a

! "' Mimistcragkd |

DIRECCION E;EMERAL)
DE MIGRACIOMES

2. Dixon ©). Cofman Bagz
Secretario Ggneral

PARA DEMOSTRAR
RMANENTE POR LA

I"SJSZ!EQH- POR LA CUAL

\O DE
':;“B!'ﬂf gyi

Miristcrienskd Iterior
DIRECCION GENERAL
DE MIGRACIONES

L



MOAKAHAPAVE
TR0\ Termrok Moot ® TETA REKUAI shvgusy
a1 | Ministerio del lnterior = GOBIERNO NAC'ONAL Jﬂf’b?ﬁb‘ﬁ"

DIRECCION GENERAL DE
D 11446

MIGRACIONES
RESOLUCION D.6M. N K. =

POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 1) INC. 1 E INC. 5§ NUMERAL 1 Y 2, DE LA
RESOLUCION D.G.M. N° 3484/2013 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN REQUISITOS A SER
TENIDOS EN CUENTA PARA DEMOSTRAR SOLVENCIA ECONOMICA PARA LA ADMISION
TEMPORARIA Y/O PERMANENTE POR LA LEY 978/96 DE MIGRACIONES™.

-4/5-

5. Dejar sin efecto el inciso 5) numeral 1 y 2 del articulo 1 de la Resolucion DGM N* 3484/2013-
POR LA CUAL SE ESTABLECEN REQUISITOS A SER TENIDOS EN CUENTA FARA
DEMOSTRAR SOLVENCIA ECONOMICA PARA A ADMISION TEMPORARIA Y/O
PERMANENTE POR LA LEY 978/96 DE MIGRACIONES. todn esto por ajustarse a derecho.

Que, el articulo 118 de la Ley 978/96 “De Migraciones™, la Direccion General de Migraciones
podrad revocar de oficio o a peticion de parte de sus resoluciones en caso de error o cuando hechos nuevos o
no conocidos al momento de dictarlas justifiquen la decision. =—--ee-meeemmmeocaaeeeee mmmmmma e
Que, el articulo 47 del Decreto Reglamentario N° J8.295/97, ... facwltase al Director
General a dictar resoluciones de cardcter administrativo que considere necesarias para el mejor
cumplimiento de los objetivos de la Ley y del presente Decreto Reglamentario ' «-=esasee e dmmaeaieaes

POR TANTO, en uso de sus atribuciones legales
LA DIRECTORA GENERAL DE MIGRACIONES

RESUELVE:

Articulo 1°  ESTABLECER como unico requisito para demostrar solvencia econdmica; la presentacicn
de la copia autenticada del comprobante de depdsito de la suma de 350 (trescientos
cincuenta) jornales minimos diarios para actividades diversas no especificadas en el Banco
Nacional de Fomento a todos los extranjeros que soliciten la radicacion permanente por Ley
978/96 de Migraciones en cardcter de inmigrante espontdneo o en su defecto la presentacion
del Titlo Universitario, debidamente legalizado o apostillado, acompahado de la
declaracion furada de efercicio de profesion realizada ante Escribano Publico: sin especificar
el monta a percibir, a todos los extranjeros que soliciten la Radicacion Permanente por Ley
978/96 de Migraciones, en cardcter de inmigrante espontdngo,---- e

Articulo 2° ESTABLECER que los civdadanos extranferas que presenten Contrato de Cumplimiento
Diferido, certificado por Escribane Publico; acompanade de la copia autenticada de la
declaracion de IVA de los altimos 3 meses, RUC, patente comercial o registro comercial del
futuro empleador, declaracion jurada de cumplimiento del contrato firmado con el extranjero
realizada por el comtratante ante Escribano Piblico sele podrdn solicitar su Admisicn
Temporaria. Cuando se tratase de wna empresa, deberdn adjuntar ademds la copia
autenticada del Acta de Asamblea del Directorio y el acta de constitucion de la empresa,
debidamente inscripto en el Registro correspondiente, ——----—wmmmr-mmmmmmmmmmcmmmmn s emmssmm e

Articule 3°  CONSIDERAR documento idoneo para solicitar la Prirroga de Admision Temporaria
siempre gue sea presentada dentro del plazo de 90 (noventa) dias antes del vencimiento; el
certificado de trabajo expedido por el empleador especificando el monto del salario y la
antigiiedad laboral del extranjero; acompaiado de la copia antenticada de la declaracion de
VA de los wltimos 3 meses, RUC, patente comercial o regi rrp'r; omercial del empleador,
cuando se tratase de una empresa, deberan adjuntar ademdas Id enticada del Acta de
Asamblea del Dzrecmrm v el acta de constitucion de la empre eh}"da"neme inscripto en el
Regr‘sfroc rresy remiem t====p=1 -

L [ ikl L [ wkd |

DIREECI!:‘IIN GENERAL DIREECI!:‘IIN GENERAL
DE MIGRACIOMES DE MIGRACIOMES

. Dixog 0. én]mnn !gﬁer ‘= '5 laria ngele fr’*riola R.
Secretario General j lreclnrpﬁ ral




MOAKAHAPAVE
R ® TETA REKUAI Funguay
) Miierio el e m GOBIERNO NACIONAL defu genle

N
M1 I
f '._'2/-‘] = 2 D 1 1 4 d ?
RESOLUCION D.G.M, N° .

POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO I) INC. 1 E INC. 5§ NUMERAL 1 Y 2, DE LA
RESOLUCION D.G.M. N° 3484/2013 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN REQUISITOS A SER
TENIDOS EN CUENTA PARA DEMOSTRAR SOLVENCIA ECONOMICA PARA LA ADMISION
TEMPORARIA Y/O0 PERMANENTE POR LA LEY 978/96 DE MIGRACIONES".

~5/5-

Arvticulo 4°  DEJAR sin efecto el inciso 1) del articulo 1 de ln Resolucidn DGM N° 3484/2013 POR LA
CUAL SE ESTABLECEN REQUISITOS A SER TENIDOS EN CUENTA PARA
DEMOSTRAR SOLVENCIA ECONOMICA PARA LA ADMISION TEMPORARIA Y/O
PERMANENTE POR LA LEY 978/96 DE MIGRACIONES, de conformidad al exordio de
la presente resolucion.- remme e ————— m—_— i

Articulo 5°  DEJAR sin efecto el incise 5) numeral 1 y 2 del articulo 1 de la Resolucién DGM N
3484/2013- POR LA CUAL SE ESTABLECEN REQUISITOS A SER TENIDOS EN
CUENTA PARA DEMOSTRAR SOLVENCIA ECONOMI PARA LA ADMISION
TEMPORARIA Y0 PERMANENTE POR LA LEY 97 DE MIGRACIONES, de
conformigad al exordio de la presente resolucién.--- -
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