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Asuncion, 50de diciembre de 2022

VISTO: E! Dictamen DNM/DAJ N°155/22 de fecha 28 de diciembre de 2022 del Departamento de
Dictdmenes y Sumarios dependiente de la Direccion de Asesoria Juridica de la Institucion, eleva a conocimiento el

proyecto de la estructura orgdnica y funcional de la Direccién Nacional de Migraciones, para su correspondiente acto
administrativo, (...) y;

CONSIDERANDO: Que, el Dictamen DNM/DAJ N° 155/22 de fecha 28 de diciembre de 2022, del
Departamento de Dictdmenes y Sumarios de la Direccién de Asesoria Juridica expresa: (...) a los efectos de elevar a su
consideracion, el proyecto de la estructura organica y funcional de la Direccion Nacional de Migraciones, y como mejor
proceda en derecho digo que:

Por el presente escrito vengo a expedir dictamen juridico conforme a las consideraciones expuestas
seguidamente:
LEGISLACION:

CONSTITUCION NACIONAL

Articulo 41 - DEL DERECHO AL TRANSITO Y A LA RESIDENCIA: Todo paraguayo tienen
derecho a residir en su Patria. Los habitantes pueden transitar libremente por el territorio nacional, cambiar de
domicilio o de residencia, ausentarse de la Republica o volver a ellay, de acuerdo con la ley, incorporar sus bienes al
pais o sacarlos de él. Las migraciones serdn reglamentadas por la ley, con observancia de estos derechos. El ingreso
de_los _extranjeros sin_radicacion definitiva en el pais serd regulado por la ley, considerando los convenios
internacionales sobre la materia. Los extranjeros con radicacion definitiva en el pais no serdn obligados a abandonarlo
sino en virtud de sentencia judicial.
LEY N° 6984/22 DE MIGRACIONES:

Articulo 1 Objeto de la Ley: La presente Ley establece el régimen migratorio de la Republica del
Paraguay y los principios y directrices de las politicas publicas para los migrantes; con el fin de contribuir al
Sfortalecimiento del desarrollo social, cultural y econdmico del pais.

Articulo 76.- Autoridad de aplicacion: Créase la Direccién Nacional de Migraciones dependiente del
Poder Ejecutivo, en sustitucion de la Direccién General de Migraciones como institucion encargada de la aplicacién y
ejecucion administrativa y misional del régimen integral de migraciones de la Republica del Paraguay. La misma es una
institucion auténoma y autdrquica, con personeria juridica de derecho publico. Se relaciona con el Poder Ejecutivo a
través del Ministerio del Interior. :

Articulo 78.- Facultad reglamentaria: Se /e confiere expresa facultad reglamentaria para la regulacion
especifica de todas aquellas cuestiones accesorias y/o complementarias al régimen legal previsto en la presente norma,
que demanden o requieran tratamiento normativo particular.

Articulo 79.- Atribuciones: Para el cabal ejercicio de sus funciones, la Direccion Nacional de
Migraciones tendrad las siguientes atribuciones:

1. Ejecutar la Politica Nacional de Migraciones.

2. Formular y evaluar planes, programas y estudios en materia de migraciones y de forma coherente con éstos,
coordinar y orientar la formulacion, evaluacion y propuesta de solucion de los mismos.

3. Reglamentar cuestiones especificas y complementarias a la normativa migratoria.

4. Coordinar con los demds organismos estatales la ejecucion de la politica migratoria.

5. Celebrar convenios sobre asistencia técnica, investigacién, cooperacién, capacitacion especializada y
prestacion de servicios de cardcter migratorio con organismos nacionales e internacionales, asi como con instituciones
académicas publicas o privadas y otras entidades del Estado. :

6. Representar al pais ante organismos internacionales y participar en eventos relacionados con la actividad
migratoria.

7. Controlar y fiscalizar el ingreso, permanencia y egreso de personas del territorio nacional, en cumplimiento
de las normas legales y reglamentarias vigentes.

8. Inadmitir el ingreso de personas extranjeras en el momento de ingresar al pais, de acuerdo a las situaciones
previstas en la presente Ley.

9. Exigir permiso de viaje a menores de edad de nacionalidad paraguaya o extranjera, con domicilio o

residencia habitual en el pais.
ﬁm las estadisticas

10. Registrar las entradas y salidas de las personas del territorio nacional y
7

correspondientes.

11. Contro/lgr/demgﬁcio o por denuncia la permanencia de las personas extranjeras h
migratoria en el pdis.
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13. Otorgar la prorroga de permanencia a quienes hubieren ingresado al pais para una estadia transitoria.

14. Habilitar y cerrar cuando fuere necesario, los lugares de entrada y salida al pais para nacionales y
extranjeros.

15. Declarar irregular el ingreso o permanencia de extranjeros cuando no pudieran probar su situacion
migratoria en el pais.

16. Cancelar la permanencia de extranjeros en los casos sefialados por la presente Ley.

17. Regularizar la situacién migratoria de los migrantes irregulares cuando asi corresponda.

18. Disponer la expulsion de extranjeros de acuerdo con sus competencias establecidas en la Ley.

19. Inspeccionar los medios de transporte internacional para verificar el cumplimiento de las normas vigentes
relacionadas con la entrada y salida del pais de nacionales extranjeros o tripulantes, documentando las infracciones
pertinentes.

20. Inspeccionar los lugares de alojamiento y trabajo de extranjeros y de instituciones educativas a fin de
registrar posibles infracciones relacionadas con la categoria migratoria de los extranjeros.

21. Aplicar las sanciones que correspondan a los infractores de las normas migratorias previstas en la Ley y
cobrar las multas que correspondan.

22. Percibir los aranceles que por diversos conceptos deben abonar los extranjeros y que se determinardn en la
reglamentacién de la presente Ley.

23. La Direccién Nacional de Migraciones podra solicitar al Poder Ejecutivo la regularizacién documentaria de
extranjeros en situacion migratoria irregular, amparada en la figura de una Amnistia Migratoria como medida
excepcional autorizada via Decreto.

24. Cooperar con la Mesa Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas en el Paraguay y demds
instituciones involucradas en la prevencion y lucha contra los hechos punibles de trata de personas, trdfico de migrantes
y otros hechos punibles transfronterizos.

25. Brindar la asistencia necesaria a aquellas victimas de los hechos punibles mencionados en el numeral
anterior, en cooperacion con el Ministerio Publico en lo que respecta a la presentacion de denuncias y otros aspectos
complementarios. i

26. Ejercer las demds atribuciones que le confiere la presente Ley y su reglamentacidn.

Articulo 82.- Funciones del Director Nacional: Son funciones del Director Nacional:

1. Ejercer la direccidn, coordinacién y control de las actividades de la Direccién Nacional de Migraciones y
ejercer su representacion a nivel nacional e internacional. ;

2. Ejercer la representacion legal de la Direccion Nacional de Migraciones. Podrd igualmente otorgar poderes
generales y espéciales para actuaciones judiciales y administrativas.

3. Velar por el buen funcionamiento de la Direccién Nacional de Migraciones.

4. Aprobar el Reglamento Interno, el manual operativo y la composicion de las estructuras y unidades
operativas subordinadas de la Direccién Nacional de Migraciones, asi como las modificaciones que sean necesarias
para su mejor funcionamiento.

5. Aprobar el proyecto del presupuesto y el plan de actividades de la entidad.

6. Aceptar donaciones, legados y recursos provenientes de cooperacidn técnica nacional e internacional,
conforme a las disposiciones legales pertinentes para la consecucion de los fines de la Direccién Nacional de
Migraciones.

7. Designar, trasladar, comisionar y remover a los funcionarios de la entidad, de conformidad con lo
establecido en la legislacion respectiva.

8. Designary remover a los Directores Generales.

9. Designar al Encargado del Despacho en caso de ausencia temporal del mismo.

10. Administrar los fondos previstos en el Presupuesto General de la Nacidn, y demds recursos establecidos en
la presente Ley, ejerciendo la funcién de ordenador de gastos

11. Eximir del cumplimiento de ciertos requisitos exigidos para el otorgamiento de las distintas categorias de
residencias, mediante resolucion fundada en circunstancias excepcionales.

12. Revocar de oficio o a peticién de parte, las resoluciones en caso de error o cuando hechos nuevos o no
conocidos al momento de dictarlas, justifiquen la decisién.

13. Las demds que fuesen establecidas por leyes especiales o aquellas necesarias para el correcto
Juncionamiento de la Direccién Nacional de Migraciones.

Articulo 84.- De la organizacion: La Direccién Nacional de MigracioneS/'fberd contar, cuanto menos
con las siguientes Direcciones Generales y Direcciones: -----

Direcciones Generales

1. Direccién Genergl de Extranjeros.

2. Direccidn Gen{ dﬁMovimiento Migratorio.

ral]
e

3. Diréccién Gen Administracién y Finanzas.
4. Direccion Gﬁer lid, A}guntos Internacionales.
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Direcciones

1. Direccién de Gabinete.

2. Direccidn de Asesoria Juridica.

3. Direccion de Gestion de Talento Humano.

4. Direccion de Auditoria.

5. Direccidn de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion.

La reglamentacién determinard la estructura organizacional y administrativa con dependencias de rango
inferior, a solicitud del Director Nacional, de acuerdo a las necesidades institucionales y de conformidad con la
disponibilidad presupuestaria.
ANALISIS:

Que, la Ley N° 6984/22 crea la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, dependiente del Poder
Ejecutivo, como institucion auténoma y autdrquica con personeria juridica de derecho publico, encargada de la aplicacion
y ejecucion administrativa y misional del régimen integral de las migraciones de la Republica del Paraguay, en
sustitucion de la DIRECCION GENERAL DE MIGRACIONES.

Estableciendo para tal efecto, la organizacion de la Direccion Nacional de Migraciones con 4 (cuatro)
Direcciones Generales y 5 (cinco) Direcciones, nominadas de la siguiente forma:

e Direccion General de Extranjeros;
e Direccién General de Movimiento Migratorio;
Direccion General de Administracion y Finanzas;
Direccidn General de Asuntos Internacionales;
Direccion de Gabinete;
Direccion de Asesoria Juridica;
Direccion de Gestion de Talento Humano
Direccion de Auditoria
e Direccion de Tecnologia de la informacién y Comunicacion

Que resulta sumamente necesario adecuar la estructura orgdnica con la que cuenta la institucién a lo
establecido en la Ley N° 6984, ya que con dicha adecuacion se estableceran los niveles jerarquicos, que serviran para
referenciar o determinar los niveles de toma de decisiones, se especificaran la division de funciones, la interrelacién y
coordinacion que deberd existir entre las diferentes unidades organizacionales de la DNM.

Considerando que una de las atribuciones més importante de la Direccion Nacional de Migraciones es
¢jecutar la Politica Migratoria Nacional, la institucion debera adaptarse a la dindmica que la demanda de servicios exige,
consolidar el alcance de la estructura de la institucion en el dmbito organico y en la dimensién funcional, lograr la
complementacién e integracion de las distintas reparticiones de la DNM, con miras a fortalecer la posicién de la
Direccion Nacional de Migraciones, a nivel nacional e internacional, con el objetivo de obtener resultados efectivos en el

gjercicio de las atribuciones de la Direccién Nacional y por ende el real cumplimento de las funciones del Director
Nacional.

En tal sentido, el equipo directivo y técnico de varias sesiones de trabajo, realizo un relevamiento de la
situacion estructural y organizativa de la institucion como también de las necesidades institucionales, y luego del
consenso logrado a nivel interno, respetando lo establecido en el articulo 84 referente a la organizacion, se ha logrado la
conciliacién de la estructura orgénica de la institucion, adecuando algunas dependencias funcionales actualmente e
incluyendo algunas, cuya existencia ha sido dispuesta por Decreto de Poder Ejecutivo, como ser la Unidad de
Transparencia y Anticorrupcion,

También se ha previsto la inclusion de la Secretaria Privada y la Secretaria General, que si bien no estan
mencionadas en la ley, son dependencias necesarias para el correcto funcionamiento de la institucién, y que actualmente
cumplen funciones en la direccién nacional puesto que ademads de asegurar una mejor organizacion institucional orientada
a la prestacion de servicios de calidad, el cumplimiento de las responsabilidades que le asignan las normativas vigentes
que versan sobre la materia y la ejecucion de los planes y politicas estratégicas, las mismas constituyen el nexo entre la
poblacion en general y las autoridades de la institucion.
CONCLUSION

Por tanto, en base a lo manifestado anteriormente, se SUGIERE a la Directora Nacional de Migraciones,
que por acto administrativo:

e Apruebe la estructura organica y funcional de la Direccién Nacional de Migraciones, ¢ghforme a las politicas de
mejoras continua, modermzacmn ¢ innovacion impulsadas en el marco de las funcjén ibuciones como

511{%1 y ejecucion administrativa y misional del régimen integfal de las migraciones de la

D.N.M. N° 177 de fecha
de diciembre de 2022
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e Encomendar, a las direcciones generales y direcciones, la elaboracion y actualizacion de los manuales de
organizacion y funciones, los procesos operativos, registros aplicables, planes, programas y demas instrumentos

institucionales a efectos de adecuarlos integramente a los nuevos requerimientos y necesidades de la
institucion.

e Solicita a la Secretaria de la Funcion Publica el andlisis de la estructura orgdnica cuyo anexo forma parte del
presente dictamen, por ajustarse a derecho, salvo mejor parecer.

Que, la Ley 6984/22 “De Migraciones”, establece en el articulo 82: Funciones del Director Nacional

“...3) Velar por el buen funcionamiento de la Direccién Nacional de Migraciones”, “4. Aprobar el Reglamento Interno,
el manual operativo y la composicion de las estructuras y unidades operativas subordinadas de la Direccién Nacional de
Migraciones, asi como las modificaciones que sean necesarias para su mejor funcionamiento.”
Que, en el mismo articulado, dispone en el inciso ... 13) Las demds que fuesen establecidas por leyes

especiales o aquellas necesarias para el correcto funcionamiento de la Direccién Nacional de Migraciones” --------------

POR TANTO; en uso de sus atribuciones legales
LA DIRECTORA NACIONAL INTERINA
DE MIGRACIONES

RESUELVE:

Articulo 1°° APROBAR, la Estructura Orgdnicay Funcional de la Direccién Nacional de Migraciones, conforme a las
politicas de mejoras continua, modernizacion e innovacion impulsadas en el marco de las funciones y
atribuciones como encargada de la aplicacion y ejecucién administrativa y misional del régimen integral
de las migraciones de la Republica del Paraguay.

Articulo 2°  INTEGRAR, la estructura orgdnica y funcional de la Direccion Nacional de Migraciones con las

siguientes unidades organizacionales dispuestas en el organigrama del anexo unico que forma parte de la
presente Resolucion.

Articulo 3°° ENCOMENDAR a las direcciones generales y direcciones, la elaboracion y actualizacién de los manuales
de organizacion y funciones, los procesos operativos, registros aplicables, planes, programas y demds
instrumentos institucionales a efectos de adecuarlos integramente a los nuevos requerimientos y
necesidades de la institucion.

Articulo 4°  DEJAR SIN EFECTO la Resolucién D.G.M. N° 2422 de fecha 14 de agosto de () LA CUAL SE
APRUEBA EL ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION GENERAL DE / CIO. CON SUS
1%
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