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VISTO: El Memordndum DGM - DAI N° 4972016 de fecha 21 de marzo de 2016, de la Direccion
de Asuntos Internacionales, en ¢l cual solicita la aprobacion por medio de Resolucion del “Manual de
Procedimiento para Victimas Extranjeras de Trata de Personas”, para su posterior implementacion y; -

CONSIDERANDO: Que, el Dictamen N° 101 de fecha 03 de marzo de 2016 de la Direccicn de
Asesoria Juridica, en relacion al Memoréndum DGM/DAIAYC N° 19172013 y como mejor proceda dice: --

Que, ¢l Memordndum referido expresa lo siguiente: Tengo el agrado de dirigirme a ud., a fin de
solicitar su Visto Bueno sobre el borrador del Manual de Procedimientos para Victimas Extranjeras de
Trata de Personas en el Paraguay, para su autorizacion e inclusion en el Manual de Procedimientos.-------

Que, ¢sta Direccion ha emitido el Dictamen Juridico que en su parte final expresa lo siguiente:

“Por Todo lo expuesto en el exordio del presente dictamen se considera aprobar el presenie proyecto de
Manual de Procedimientos para Victimas Extranjeras de Trata de Personas en el Paraguay, por ajustarse
aderecho” .- - - -

Que, la Constitucion Nacional, en su Titulo H “De los Derechos, De los Deberes v de las
Garantias”, Capitulo II “De la Libertad”, expresa en el articulo 41 “Del Derecho al Trinsito y a la
Residencia”: /.. Ll ingreso de los extranjeros sin radicacion definitiva en el pais serd regulado por lu
lev, considerando los convenios internacionales sobye la materiq” —=-—------m=semmmmmcomcomecmsnmn oo

Que, la Ley 4788/12 “Integrai Contra la Trata de Personas en su ariiculo 2° Establece los
Principios Rectores que rigen el proceso de toda victima de trata de personas; 1) Il Estado paraguayo
actuard diligentemente en la prevencion de la irata de personas en cualquiera de sus formas. 2) El Estado
paraguayo actuard eficientemente en la investigacion, procesamiento y sancion de los responsables de la
comision de la trata de personas en cualquiera de sus formas. 3) El Estado paraguayo tiene la obligacion
de ayudar v proteger a lus victimas de la misma, con el propésito de impedir la vulneracion de los derechos
humanos por razén de la trata de personas. 4) No se admitirdn medidas preventivas ni represivas contra la
trata de personas que impliquen el desmedro de los derechos fundamentaies ni de la dignidad de las
victimas. 5) El Estado paraguayo buscard, siempre que las circunstancias lo permitan. un trabajo
coordinado con la sociedad civil y sector privado en general, a ¢fecto de la prevencion y reinsercion de las
victimas de la trata de personas. 6) EI Estado paraguayo promoverd la cooperacion internacional para
lograr los fines de la presente Ley. Asi como en el inciso 2° Las medidas de proteccion y promocion de los
derechos de las victimas se aplicardn sin discriminacion alguna hacia ellas o sus familiares, en especial
atendiendo a su edad, situacion de inmigracion o al hecho de haber sido objeld de trata o haber
participado en la industria del sexo. —--

Que, el mismo cuerpo legal, en su Titulo HI “Proteccién y Asistencia a Victimas y Testigos de la
Trata de Personas”, cita en sus articulos 30 ' De la Fdentificacion de las Victimas de la trata de Personas ™,
que en su segundo pdrrafo manifiesta: “La Unidad Fiscal encargada de la investigacion de los casos de las
victimas de trata de personas, serd responsable de expedir la certificacion correspondiente que acredite a
las victimas y las habilite para el acceso de los derechos. beneficios y servicios establecidos en la presente
Ley": asi como el articulo 40 del mismo cuerpo legal reza; “Del Permiso de Permanencia Durante el
Periodo de Recuperacion y Reflexion” en sus incisos 1) Una vez que se haya llegado a la conclusion por
motivos razonables de gue una persona es una victima de trata de personas. la Fiscalia presentard una
peticion por escrito a la Direccidn General de Migraciones para que se conceda a la victima un permiso de
permanencia en el pais que coineidird con el periodo de recuperacion y reflexion y que durard por lo
menos noventa dias, a fin de que esta pueda adoptar una decision fundamentada acerca de su cooperacion
con las autoridades competentes. 2) Esta peticion puede ser presentada por la propia victinia por si o sus
representantes legales. 3) La Direccion General de Migraciones deberd expedirse en un plazo no mayor de
cinco dias contado a partir de la presentacion de la solicitud. 4) Hasta que la Direccidn General de ,
Migraciones decida el permiso de permanencia de la victimas de trata de personas, esta no serd deportada
del territorio de la Repiblica y podra reclamar los derechos, las prestaciones. los servicios y las medidas
de proteccion correspondientes a las victimas trata de personas existentes en el pais: en concordancia coy
Mﬂfﬂ 41 “Del f’ermi.m de Residencia Temporaria o Permanente” que establece en sus incisos 1)/4 L
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peticion de la victima, la Direccion General de Migraciones. podra emitir el permiso de residencia
temporaria renovable para la vietima y las personas a su cargo que la acomparien, por un periodo de seis
meses; 2) Sobre la base del permiso de residencia temporaria o permanente la victima y las personas a su
cargo que la acomparen, tendrdn derecho a las medidas de asistencia, las prestaciones, los servicios y
proteccion establecidos para la victima de trata de personas en el pals, 3) La victima podra solicitar la
condicion de refugiada o de residente permanente para si y para las personds a su cargo que la
acompaiien, por motivos humanitarios. 4) La falta de un pasaporte valido, otro documento, o ¢l
incumplimiento de algin requisito para la solicitud de residencia lemporaria o permanemie como
consecuencia de la trata de personas que afecto a la victima o a su acompaante, no serd motivo denegarle
la condicion de residente temporaria o permanente. -

Que, la Ley 978/96 de Migraciones en su articulo 3, Titulo 1 “De la Inmigracién”, C apitulo T
“De los Extranjeros a quienes esta Ley comprende’'; reza: “La admision, el ingreso, la permanencia y el
egreso de extranjeros se rigen por las disposiciones de la Constitucional Nacional, de la Ley 978/96 v su
reglamentacion”. s -

Que, ¢l articulo 146 de la Ley 978/96 “DE MIGRACIONES”, son atribuciones y obligaciones del
Director General, inciso gj Realizar los demds actos necesarios para el mejor cumplimiento de los fines y
abjetivos de la Direccién General de Migraciones.

Que, el articulo 47 del Decreto Reglamentario N° 18.295/97 de la misma Ley, faculta al Director
General a dictar resoluciones de cardcter administrativo que considere necesarias para el mejor
cumplimiento de los objetivos de la Ley y del presente Decreto Reglamentario.

POR TANTO, en uso de sus atribuciones legales
EL DIRECTOR GENERAL DE MIGRACIONES

RESUELVE:

Articulo 1° APROBAR, ¢l Manual de Procedimiento para Victimas Extranjeras de Trata de Personas,
gue tendrd ¢l siguiente procedimiento a ser ejeculQdo. =---==-=ss=semmmmmnmmmsooeoono oo

- Reconocida la calidad de victima extranjera de trata de personas, la Unidad Fiscal
encargada de la investigacion, presentard una peticion por escritv a la Direccion General
de Migraciones para que se le conceda a la victima el permiso de permanencia en el pais.

- La Direccién General, amparada en el articulo 40 y 41 de la Ley 4788/12 Ley Integral
Contra la Trata de Personas. podra otorgar a la victima extranjera de Irata de personas
los siguientes tipos de residencias:

- Residencia_Precaria: Otorgada a peticion de la Unidad Fiscal Especializada; por un plazo no
superior a seis (6) meses, prorrogables por el mismo periodo de tiempo, considerando que el
periodo de tiempo destinado a la recuperacion y reflexién de la victima debe durar por lo menos 90
dias. Cuyo procedimiento ¢s el que se detalla a continuacion:

aj El Ministerio Publico deberd presentar una peticion por escrito a la Direccion General,
acompanada por la Certificacion de Victima de Trata de Personas, para la concesion del
permisc de permanencia delila extranjero/a victima. por Mesa de FEntrada de la Secretaria

General.
b} Dicha peticién serd remitida al Departamento de Capital y Exterior, a fin de que se dé ingreso
« la misma. y la remitiva en_el mismo dia a la Direccion de Admision de Extranjeros v
Radicados para su vevision.
-"‘:’% Una vez verificado el f_;-.\'ped:'eme. la Direccién de Admisién de Extranjeros y Radicado
& Skgmitird ala Direccion General a los efectos de la firma de la %ea precaria
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d) Ya firmada la residencia, serd remitida a la Seccion de Expediciones dependiente del Dpto. de
Procesamiento v Expediciones, u los efectos de entregar el documento correspondiente ¢ lo

propia victima por si o por sus representantes legales.

Plazos para el otorgamiento:

La Residencia Precaria se expedird en un plazo no mayor a 3 (cinco) dias, coniados a partir de la
presentacion de la solicitud, conforme al exordio de la presente resolucion,

Para las demds solicitudes de residencia temporaria y/o permanente se tendrd en cuenta el plazo normal
del tramite.

- Residencia_Temporaria: Una vez fenecido el plazo de la Residencia Precaria. y a peticion de la
victima, la Direccién General de Migraciones. podra otorgar el permiso de Residenciu Temporaria
establecido por la Lev 978/96 de Migraciones, pudiendo ser provrogable por igual periodo por el término
de un aio al/la solicitante y a luy personas a su cargo que la acomparien. El procedimiento es el que se
detalla a continuacion:

a) Ella victima extranjero/a de Trata de Personas o su representante legal, deberd dar ingreso
a la solicitud de Residencia Temporaria, la cual estard acompanada por la Certificacian de
Victima y la copia de la Residencia Precaria, por la Mesa de Entrada de la Secretaria General
cuya peticion serd remitida al Departamento de Capital y Exterior.

b) El Dpto. de Capital y Exterior dard ingreso a la solicitud de residencia temporaria, debiendo
la victima estar presente al momento de los tramites de rigor. Una vez verificados los
documentos presentados en la solicitud, serdn remitidos a la Seccion Admisicn Temporaria
para la elaboracion de resolucion.

¢)  Posteriormente, esta resolucion serd remitida a la Direccion de Admision de Extranjeros y
Radicados para la verificacion y firma correspondiente.

di  El Departamento de Procesamiento y Expediciones, dependiente de la Direccion de Admision
de Extramjeros v Radicados, serd el encargado de entregar el carnet de Residencia
Temporaria, cumplidos los requerimientos anteriormente citados. a la propia victima por si o
por sus representantes legales.

- Residencia Permanente: Fn caso que la victima decida residir en el pais en forma definitiva, v una
vez vencida su vesidencia temporaria, podrd solicitar a la Direccion General de Migraciones el
otorgamiento de la Residencia Permanenie para si y para las personas a su cargo que la
acompanen. El procedimiento es el que se detaila a continuacion:

a)  Ella victima extranjero/a de Trata de Personas o su representante legal, deberd dar ingreso a
la solicitud de Residencia Permanente. a través de Mesa de Entrada de Secretaria General, la
cual deberd estar acompanada por la Certificacion de Vietima y el carnet de residencia
temporaria, la misma serd remitida al Departamenio de Capital y Exterior.

b)  El Departamenio de Capital y Exterior dard ingreso a la solicitud de Residencia Permanente,
debiendo la victima estar presente al momento de los tramites de rigor. Una vez verificados los
documentos presentados en la solicitud serdan remitidos a la Seccion Admision Permanente
para la elaboracion de resolucion correspondiente.

¢} Posteriormente, la resolucion serd remitida a la Direccion de Admision de Extranjeros y
Radicados para su verificacion.

d) Una vez verificado el expediente por la Direccién de Admision de Extranjeros y Radicados,
serd remitido a la Direccion General para la firma de la Resolucion corvespondiente. Ll
Departamento de Procesamiento y Expediciones, dependiente de la Direccion de Admisiin de

S Extranjeros v Radicados, serd el encargado de entregar el carnet de Residencia Permanenie, af /
/ bi-‘ﬁf;?sx la propia vfcrﬁna por si o por sus representantes legales. /
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Observacion: En caso de que la victima, al inicio de los trdamites de su residencia en el pais, tenga definida
su infencion de radicarse en forma temporal o permanente. podrd solicitar cualquiera de las dos categorias
de residencia, directamente.

Articulo 2° ESTABLECER. que el iinico requisito indispensable para la obtencion de la residencia serd
la Certificacion_de Victima, expedido por la Unidad Fiscal Especializada del Ministerio
Piiblico. para la investigacion de los casos de las victimas de la Trata de Personas. conforme
al articulo 30 de la iey 4788/ 2 “Integral contra la Trata de Personas ™. -

Articulo 3° ESTABLECER ia exoncracién de los aranceles de lu residencia a solicitar. conforme al
articulo 31 “De los Derechos de las Victimas”, establece en su inciso 11; permanecer ¢n el
pais; de conformidad con la legislacion vigente, recibiendo la documentacian o constancia
que acredite tal circunstancia; v, el inciso 12 acceder de manera voluntaria v gratuita a los
recursos de asistencia de la Ley 4788712, que deberd asentarse en el sistema

Articulo 4" ESTABLECER: que todo funcionario que diligencie el ramite o solicitud respete los siguientes

derechos de la victimea:

a) Recibir informacion sobre sus derechos en un idioma que comprendan, y en Jorma
accesible a su edad y madurez;

b) Prestar testimonio en condiciones especiales de proteccion y cuidado:

¢) La proteccién frente a toda posible represalia contra su persona o su familia,

d) La proteccion de su identidad e intimidad. Los funcionarios intervinientes deberan
preservar la reserva de la identidad de aguellas;

e} Retornar al pais en condiciones de dignidad y seguridad. incluyendo la facilitacion del
retorno al lugar en el que estuviere asentado su domicilio; y

) Permanecer en el pais, de conformidad con la legislacion vigenie, recibiendo la
documentacion o constancia que acredite tal circunstancia.

Articulo 5° DISPONER, la aplicacion del articulo 41 inciso 4 de la Ley 4788/12 y el articulo 45 de la Ley
978/96 “De Migraciones” en concordancia con el exordio de la presente Resolucion. --—-----

Articuio 6° DISPONER, que la Direccion de Admision de Extranjeros y Radicados, Direccidn de Asesoria/
Juridica, Direccion de Tecnologia de la Informacién v Comunicacion, serdn los responsablés

de velar por la aplicacion y el fiel cumplimiento de la presente Resolucion. —=---------------- o
Articulo 7° COMUNICAR a quienes corresponda y cumplida, Archivar, smr———z=- //
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