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Asuncion CA) de junio de 2021

VISTO: El Memordndum DGTH N° 310/2021 de fecha 26 de mayo de 2021, de la Direccién de
Gestion de Talento Humano dirigido a la Direccién General, mediante el cual remite ¢l Programa de Retiro
Voluntario para funcionarios permanentes en la Direccidn General de Migraciones para el Efercicio
Fiscal 2021-2022, para su implementacin, y;

CONSIDERANDQO: Que, en la referida presentacion, se eleva a consideracion de la Médxima
Autoridad Institucional, el Programa de Retiro Voluntario para Funcionarios/as de la Direccicn General de
Migraciones para el Ejercicio Fiscal 2021, cuyo objetivo fundamental es la de permitir el retiro voluntario
de los funcionarios/as permanentes, otorgando a los mismos una compensacién para su desvinculacién
laboral por los afos de servicio prestado a la Institucicn, sin que se vulneren sus derechos laborales a la
Jubilacidn y/o devoluciin de aportes, de acuerdo al Régimen Legal vigente.

Que, la Ley N° 6672/2021 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacidn para el
Ejercicio Fiscal 2021", establece en su articulo 51: Los Organismos ¥ Entidades del Estado (OEE), de
acuerdo a la disponibilidad de créditos presupuestarios, podrdn implementar el retiro voluntario de
funcionarios publicos de la carrera civil, quienes tendrdn derecho a una compensacion para su
desvinculacién laboral sin perjuicio de la jubilacion o devolucidn de aportes de acuerdo al régimen legal de
las respectivas Cajas de Jubilaciones.

Que, el Anexo A del Decreto Reglamentario N° 4780/2021 que Reglamenta la Ley N°
6672/2021 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacidn para el Ejercicio Fiscal 2021", estipula en
su articulo 139: El Programa de Retiro voluntario serd implementado y autorizado para los funcionarios y
empleados piblicos nombrados o designados y que ocupan cargo presupuesiado en el Anexo del Personal
(111 Sueldos) de los OEE. Para la implementacion del programa deberd aprobarse un reglamento interno
en cada institucidén. Los procesos administrativos deberdn estar concluidos dentro del primer semestre v
deberdn ser comunicados al Ministerio de Hacienda hasta el 30 de Julio.

Que, la Ley 97896 “De Migraciones” expresa en su articulo 146: “Son atribuciones y
obligaciones del Director General, {...) inc. ¢) establecer la organizacion interna de la Direccion General,
en concordancia con el inc. f) Administrar los fondos previstos en el Presupuesto General de la Nacidn,
para la Institucién y demds recursos establecidos en esta Ley; v el inc. g) Realizar los demds actos
necesarios para el mejor cumplimiento de los fines y objetivos de la Direccién General de Migraciones. ==

Que, el Decreto Reglamentario N° 18.295/97, expresa en el Articulo 47 *Facultase al
Director General a dictar resoluciones de cardcter administrativo que considere necesarias para el mejor
cumplimiento de los objetivos de la Ley y del presente Decreto Reglamemario”.

- POR TANTO, en uso de sus atribuciones legales
LA DIRECTORA GENERAL DE MIGRACIONES

RESUELVE:

Articulo 1° APROBAR, el Programa de Retiro Voluntario para funcionarios de la |
Migraciones pira el Ejercicio Fiscal 2021, conforme al Anexo I de la prés
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ANEXO 1

PROGRAMA DE RETIRO VOLUNTARIO DE FUNCIONARIOS PERMANENTES EJERCICIO 2021-2022
DIRECCION GENERAL DE MIGRACIONES

% TITULO L

El objetivo fundamental de éste Programa es la de Reglamentar el retiro voluntario de los funcionarios/as Permanentes
de la Direccion General de Migraciones, otorgando a los mismos una compensacion para su desvinculacion laboral por
los afios de servicio prestado a la Institucion, sin que se vulneren sus derechos laborales a la jubilacion ylo devolucién
de aportes, de acuerdo al Régimen Legal vigente.

Este programa es implementado mediante el acuerdo de voluntades entre la Institucion y el servidor piblico de la
Direccion General de Migraciones, dentro del marco normativo dispuesto en la Constitucion Nacional, la Ley 1.626/00
de la Funcién Piblica, el Codigo Laboral de la Republica del Paraguay y la Ley de Presupuesto General de Gastos de la
Nacion para el ejercicio Fiscal 2021 y previendo las disposiciones del ejercicio 2022.

o < TITULO Il. DISPOSICIONES LEGALES
 CONSTITUCION NACIONAL:

Articulo 102. -~ DE LOS DERECHOS LABORALES DE LOS FUNCIONARIOS Y DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.

Los funcionarios y los empleados publicos gozan de los derechos establecidos en esta Constitucién en la seccion de
derechos laborales, en un régimen uniforme para las distintas carreras dentro de los limites establecidos por la ley y con
resguardo de los derechos adquiridos.

» LEY DE LA FUNCION PUBLICA 1626/2000
Articulo 1°.- Esta ley tiene por objeto regular la situacién juridica de los funcionarios y de los empleados publicos, el
personal de confianza, el confratado y el auxiliar, que presten servicio en la Administracion Central, en los entes
descentralizados, los gobiernos departamentales y las municipalidades, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General
de la Repiblica, la banca piblica y los demas organismos y Entidades del Estado

Articulo 4°.- Es funcionario piblico la persona nombrada mediante acto administrativo para ocupar de manera

permanente un cargo incluido o previsto en el Presupuesto General de la Nacién, donde desarrolle tareas inherentes a

la funcion del organismo o entidad del Estado en el que presta sus servicios. El trabajo del funcionario publico es
- retribuido y se presta en relacién de dependencia con el Estado.

Articulo 40. La relacion juridica entre un arganismo o entidad del Estado ¥ sus funcionarios terminara por:

a) renuncia,. ..

Articulo 47.-Se entendera por estabilidad el derecho de los funcionarios publicos a conservar el cargo y la jerarquia
alcanzados en el respectivo escalafon. La estabilidad se adquirir a los dos afios ininterrumpidos de servicio en la
funcién plblica,

Articulo 48 - La terminacion de la relacion juridica entre el Estado y los funcionarios plblicos con estabilidad, se regira
por lo establecido en esta ley y, supletoriamente, por el Cadigo del Trabajo.

Articulo 49.- Los funcionarios piblicos tendran derecho a: ,..h) Renunciar al cargo... ; A
: 7
Articulo 50.- Se regiran-por Ig8 di /:bnas el Codigo del Trabaijo, las cuestiones ml}ju’as a \ \i

L -

\‘“‘--u. DIRECCIGN GENERAL
DE MIGRACIONES
Mari g/
!

a dé los geleshr
irectora Gen

et el Dot i
DIRECCIOMN GEMERAL
DE MIGRACIONES




MOAKAHAPAVE " .
R S ® TETA REKUAI Futaguny
e = GOBIERNO NACIONAL defu genle

mnﬁm ESENERAI. DE
- 012608
RESOLUCION D.G.M. N\B-’ZJQ -

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA DE RETIRO VOLUNTARIO PARA FUNCIONARIOS
DE LA DIRECCION GENERAL DE MIGRACIONES EN EL EJERCICIO 2021.

-3/7-

Articulo 142.- El Poder Ejecutivo podra reorganizar la administracion publica, previendo para los afectados un sistema
de retiro voluntario basado en jubilaciones anticipadas equivalentes a los porcentajes que corresponderian de la
jubilacién ordinaria segln el tiempo de aporte a la caja respectiva, conforme a la escala que se indica méas adelante y el
funcionario tenga mas de cincuenta afios de edad o, altemativamente, indemnizaciones compensatorias proporcionales
a su antigliedad y sujetas a los montos que al respecto establezca el Cadigo del Trabajo para el despido injustificado.

« CODIGO DEL TRABAJO.

Articulo 85°.- El trabajador que se separe justificadamente del empleo o rescinda el contrato de trabajo por las causas
enumeradas en el Ariculo 84 tendra derecho a las indemnizaciones equivalentes establecidas para el despido
injustificado y por falta del preaviso. En caso de controversia judicial también se aplicara el Articulo 82, Glitima parte.

Articule 91°.- En caso de despido sin justa causa dispuesto por el empleador, habiendo o no mediado preaviso, éste
debera abonar al trabajador una indemnizacién equivalente a quince salarios diarios por cada afio de servicio o fraccion
de seis meses, calculado en la forma mencionada en el inciso b) del articulo siguiente.

- Articulo 92°.- Base de Calculo para Indemnizaciones y Preaviso: El preaviso y las indemnizaciones de que tratan los
articulos anteriores, se regiran por las siguientes reglas:

a) El importe de los mismos no podra ser objeto de compensacién, venta o cesion, ni embargo, salvo en |a mitad, por
conceplo de pensiones alimenticias;

b) La indemnizacion que corresponde se calculara tomando como base el promedio de los salarios devengados por el
trabajador, durante los Gltimos seis (8) meses que tenga de vigencia el contrato o fraccién de tiempo menor, si no se
hubiese ajustado dicho término; y,

¢) La continuidad del trabaio no se considera interrumpida por enfermedad, licencia, vacaciones, huelgas, paros legales
y ofras causas que segin este Cédigo no ponen término al contrato de trabajo.

Articulo 218.- Todo trabajador tiene derecho a un periodo de vacaciones remuneradas después de cada afio de trabajo
continuo al senvicio del mismo empleador, cuya duracidn minima sera. ...

Articulo 220.- Para calcular el monto que el trabajador debe recibir con motivo de sus vacaciones se tendra en cuenta
el salario minimo legal vigente en la época de goce de vacaciones o el salario que entonces recibe el trabajador, si es
superior al minimo legal. El salario debe abonarse por anticipado al inicio de las vacaciones.

"~ « LEY N° 6672/2021 QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2021.

Articulo 51.- Los Organismos y Entidades del Estado (OEE), de acuerdo a la disponibilidad de créditos
presupuestarios, podran implementar el retiro voluntario de funcionarios plblicos de la carrera civil, quienes tendran
derecho a una compensacion para su desvinculacion laboral sin perjuicio de la jubilacién o devolucion de aportes de
acuerdo al régimen legal de las respectivas Cajas de Jubilaciones.

« DECRETO REGLAMENTARIO N° 4780/2021, QUE REGLAMENTA LA LEY N° 6672/2021 QUE APRUEBA
EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021. ANEXO “A”

Articulo 139.- El Programa de Retiro voluntario serd implementado y autorizado para los fune
publicos nombrados o designados y que ocupan cargo presupuestado en el Anexo del Pers
QEE. Para la implementacion del programa debera aprobarse un reglamento intemo en '
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<+ TITULO lll. CONDICIONES PARA ACCEDER AL PROGRAMA DE RETIRO VOLUNTARIO.

Contar con una antigiiedad laboral minima de 20 afios como funcionario permanente.

Tener menos de 58 afos de edad o 65 afios de edad en adelante y no reunir los afios de servicio ni aporie
para acogerse a los beneficios de la jubilacion obligatoria.

# Haber recibido la propuesta por escrito de la Direccion de Gestion de Talento Humano de la Institucion para
acogerse al Programa de Retiro Voluntario.

Mo encontrarse sometido a procesos penales mientras se substancie la causa.

No encontrarse sometido a procesos de sumario administrativo, ni cumpliendo sanciones de suspension en el
cargo sin goce de sueldo.

YY

Yv

< TITULO IV. CRITERIOS PARA DEFINIR LA PROPUESTA INSTITUCIONAL A FUNCIONARIOS PARA
ACCEDER AL PROGRAMA DE RETIRO VOLUNTARIO

> Reparacién Social: Este principio tiene por objetivo asegurar la propuesta e incorporacion al PRV de
funcionarios, por razones humanitarias, quienes se encuentren con enfermedades de extrema gravedad
certificada o de algin familiar dependiente del mismo, que le imposibilite la continuidad en la prestacion del
servicio piblico.

» Necesidad Institucional de Optimizacion del Servicio y Reduccion de Costos: Se considerara realizar la
propuesta & los funcionarios que se encuentran lejos de acogerse a la jubilacidn obligatoria por lo que la
permanencia en los cuadros de servicio supone un gasto innecesario, sobre todo considerando el proceso de
modernizacion y optimizacion del servicio plblico, mediante la renovacion de la fuerza laboral que tiene por
objetivo incorporar personal calificado y acorde a las nuevas tecnologias implementadas en la Institucion.

< TITULOV. IMIE Y REQUI

1- La Direccion de Gestion de Talento Humano sera la encargada del Estudio y Andlisis de la conformacion y
Nomina de los funcionarios quienes relnen las condiciones para acceder al programa de Retiro Voluntario,
conformando una liquidacién preliminar de haberes de retiro, en base a lo establecido en el presente
reglamento. Anexo B-10-02

2- La Direccion de Gestion de Talento Humano remitira a la Direccion de Administracion y Finanzas la liquidacion
preliminar para Certificar la disponibilidad de créditos presupuestarios y financieros en el Objeto de Gasto
845-Indennizaciones, para el ejercicio 2021 y prever asimismo, las partidas presupuestarias respectivas para el
gjercicio 2022 en el Anteproyecto de Gastos Institucionales.

w 3- |dentificar de acuerdo a los criterios sefalados en el Titulo IV y la disponibilidad presupuestaria y financiera
informada, el orden de prioridad a tomar en consideracion para elevar a conocimiento de la Maxima Autoridad
y autorizacion de Oficializar la propuesta a realizar al funcionario/a.

4- La Direccion de Gestion de Talento Humano, remitira |a propuesta por escrito al funcionario/a habilitado y
priorizado para acogerse al Programa de Retiro Voluntario.

5- Una vez recibida la propuesta por escrito, el funcionario/a interesado/a, deberd aceplar o rechazar la
propuesta por escrito, en un plazo de 3(tres) dias habiles.

6- En caso de aceptar la propuesta y los términos, debera presentar a la Direccidn de Gestion de Talento
Humano las siguientes documentaciones, en el plazo de 5 (cinco) dias habiles de la aceptacion:

o Solicitud de “Inscripcion al Programa de Retiro Voluntario®, conforme al Formulario B-10-01.

¢ Certificado de Nacimiento Original.

» Fotocopia de Cédula de Identidad Civil autenticada por Escribano Plblico.
-
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» Encaso que un funcionario haya prestado servicio en dos o mas OEE, debera adjuntar una constancia de
cada OEE donde haya trabajado y una cerificacion de la Entidad competente donde formalizé sus
aportes, con la constancia de los afios de aporte.

e Otras documentaciones solicitadas por la administracion,

7. Remisién a la Direccion de Asesoria Juridica, del expediente completo con la liquidacion de haberes
conformada segun reglamento, para dictaminar sobre el criterio utilizado en el retiro voluntario y su adecuacion
legal.

8. Autorizacion por pare de la Maxima Autoridad de la Institucion (DGM) el pago de la Indemnizacion
comespondiente de acuerdo al Programa de Retiro Voluntario.

8. Concluidos los tramites, el funcionariofa sera desvinculado definitivamente una vez que se haya efectivizado el
pago correspondiente a la indemnizacion, mientras dure el proceso seguird en su cargo y percibira salario.

10. La Direccién General de Migraciones remitira a la Secretaria de la Funcién Piblica y al ministerio de Hacienda
la némina de funcionarios beneficiados con el programa de Retiro, a los efectos del registro pertinente hasta el
31 de julio del corriente afio.

Sl % TITULO VI. TRAMITES ADMINISTRATIVOS PARA LA LIQUIDACION DE HABERES.

La Direccion de Gestion de Talento Humano a través del Departamento de Control del Personal realizara los
tramites administrativos necesarios para el calculo, liquidacion y control de las indemnizaciones que seran
otorgadas a los funcionarios que optaron por el Programa de Retiro Voluntario. Los datos seran consignados en el
Formulario B-10-03, «Némina General de Beneficiados por retiro voluntarios.

La liquidacion de la indemnizacion por retiro voluntario se realizara en virtud a lo establecido en el Decreto 4780/2021,
conforme a lo siguiente:

a) Salarios devengados por dias trabajados.

b) Indemnizacion por despido (conforme a antigliedad, a partir de los 18 afios de edad del funcionario).

c) Preaviso.

d) Vacaciones causadas.

e) Aguinaldo proporcional.

Las indemnizaciones dispuestas en el inciso b) del apartado anterior se regiran por los siguientes procedimientos:

> Las indemnizaciones del personal quienes tengan mas de 20 afios de servicio como funcionario de la
b Administracion Piblica (con el Objeto 111 Sueldos), sera calculado sobre la base de treinta (30) jornales diarios
por cada afio de servicio. Cuando el funcionario ha prestado servicios en dos o varias instituciones del sector
plblico, debe presentar a la Institucion (salvo que se cuente con registros intemos), lo siguiente:
e Constancia del organismo o Entidad donde haya prestado servicios firmada por la autoridad
administrativa: ordenador de gastos, tesorero o director de recursos humanos, con copias autenticadas de
la disposicion legal de nombramiento, renuncia u otro acto administrativo.

e Certificacion o foja de servicios de la Entidad donde formalizd sus aportes, con la constancia de los afios
de aporte, sequn sea con el régimen de jubilaciones y pensiones del Estado administrada por el Ministerio
de Hacienda u ofras cajas de jubilaciones y pensiones autdnomas, en la que debg constar los aportes de
las remuneraciongs imponibles fijadas por la Ley y la reglamentacion.
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Las indemnizaciones dispuestas en el inciso d) En cuanto a las vacaciones causadas (no usufrucluadas), que fienen
derecho a usufrucluar el funcionario, se compensara en dinero con base en la remuneracion actual por dos (2) en
caracter de compensacian.

Las liquidaciones deberan realizarse por la Direccion de Talento Humano con dictamen de la Asesoria Juridica de la
Direccién General de Migraciones sobre la base del promedio de haberes percibidos en los Gltimos seis (6) meses. En
tal sentido, debera tenerse presente las remuneraciones imponibles percibidas por los funcionarios en concepto de
remuneracién ordinaria (Sueldos mas Gastos de Representacion), mas bonificaciones, gratificaciones, remuneracion
por horas extraordinarias u ofras remuneraciones imponibles con régimen de jubilaciones y pensiones del Estado.

Las Direccion de Talento Humano remitiran a la Secretaria de la Funcién Piblica una planilla que contenga la «Némina

General de Beneficiados por retiro voluntarios (Formulario B-10-03), especificando nimero de Cédula de Identidad Civil

y datos laborales, acompafiando copia de la liquidacitn de haberes y del dictamen de la Asesoria Juridica, acerca de la

procedencia de las documentaciones que avalan el retiro voluntario. La Direccion General de Migraciones registraran a

todas las personas que hayan sido beneficiarias del Programa de Retiro Voluntario con el codigo correspondiente.
— Asimismo, remitiran copia de la «Nomina General de Beneficiados por retiro voluntarios a la DGASPYBE.

Las Maxima Autoridad Institucional debera autorizar el pago de las indemnizaciones correspondiente a los funcionarios
beneficiados con el Programa de Retiro Voluntario, conforme a las disposiciones establecidas en la Ley N® 1535/1999,
articulo 51 de la Ley N°® 6672/2021 y las reglamentaciones dispuestas en el Decreto 4780/2021.

Los funcionarios beneficiados por el Programa de Retiro Voluntario no podran ocupar cargos piblicos durante diez (10)
afios en los OEE, salvo para el caso que ocupen cargos de conduccion politica. La DGASPYBE sera la encargada de
registrar en el SINARH las excepciones correspondientes al Programa de Refiro Voluntario para los casos de
reincorporacion a solicitud de los OEE.

< TITULO VII. LQQIQQQQH DE HABERES. PROCEDIMIENTO PARA CADA CONCEPTO.
Con referencia a la Liquidacion de Haberes por cada concepto, queda estructura de la siguiente manera:

= A los efectos del calculo de los salarios diarios percibidos por el beneficiario, se debera dividir la suma total de
las remuneraciones mensuales, entre treinta (30) dias laborales, tomando como promedio los salarios
devengados al funcionario en los Gitimos seis (6) meses de trabajo.
= La refribucion de 30 jornales diarios por cada afio de servicio, en concepto de indemnizacion por despido.
* La retribucion de salarios diarios (sueldo basico méas remuneraciones impanibles), en concepto de preaviso
segun la siguiente escala por antigliedad:
¥ 45 dias de salario - 2 a 5 afios de antigliedad
¥ B0 dias de salario - 6 a 10 afios de antigliedad
¥ 80 dias de salario - 11 afios en adelante.

= El pago de vacaciones causadas (no usufructuadas), se compensara en dinero en base a la remuneracion
actual por dos (2) en caracter de compensacion.

= El pago de las compensaciones se hallara sujeta a la disponibilidad presvpd.msta istente dentro del
Presupuesto General de Gastos de la Nacion, establecido para la Direccién General igraciongs
correspondiente Ejercicio Fiscal.

=__El pago del salario ))ga'%(y’aglﬂaldu proporcional correspondiente
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< TITULO VIIl. PROCEDIMIENTOS FINANCIEROS

= Los cargos vacantes inferiores a jefes de departamentos y equivalenies en la Direccion General de
Migraciones, producidos con el Programa de Retiro Voluntario podrén ser destinados Gnicamente a
promociones o ascensos de funcionarios nombrados quienes ocupan cargos presupuestados en el Anexo del
Personal (Objeto del Gasto 111, Sueldos). Estas promociones deberan realizarse por Concurso de Oposicion
(Concurso Interno Institucional), conforme al articulo 35 de la Ley N°® 1626/2000 «De la Funcién Pablicas.

= Laliquidacion y pago de las indemnizaciones a los beneficiarios del retiro voluntario deberan ser imputados en
el Objeto del Gasto B45, Indemnizaciones. La desvinculacion efectiva del funcionario se formalizara con el
pago de la indemnizacion respectiva

= El funcionario publico seguira percibiendo sus remuneraciones hasta el momento de la efectivizacion de la
indemnizacién.

= Los funcionanos beneficiarios por el Programa de Refiro Violuntario podran acogerse al régimen de la
jubilacion, conforme a lo establecido en la Ley N°® 2345/2003 o, en su defecto, a la devolucidn de sus aportes
jubilatorios, en los términos del articulo 53 de la Ley N° 1626/2000.

< TITULO IX. DI ICIONES FINALES

= La Institucion se reserva el derecho de seleccionar a los funcionarios quienes podrian optar por acogerse al
programa de Retiro voluntario, en base al estudio y anélisis de cada caso, velando siempre por lograr el mejor
funcionamiento de |a Direccion General de Migraciones.
= Los funcionarios que hayan sido beneficiados con éste Programa, no podran volver a ser pasantes,
contratados o nombrados en la Direccion General de Migraciones durante un lapso de tiempo no menor a 10
afos, salvo para el caso de cargos de conduccitn politica.
= La Direccion General de Migraciones se reserva el derecho a aceplar solicitudes -f consideracion de casos
particulares de funcignarios que planteen acogerse a dicho Programa, aun rg i Bz
' azpnes, fuid asl;&sawmn necesario o limitaciones -- '* '
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