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Modernizacién

Migraciones estrené su sistema biométrico para el control migratorio
aeroportuario

Con la reciente implementacion del nuevo “Sistema para la Informacion Migratoria y Andlisis de Datos”,
identificado por sus siglas en inglés como PIRS-MIDAS, Paraguay da un gran paso en el resguardo de la seguridad
nacional, al incorporar la tecnologfa biométrica para el control de personas - en una primera etapa - en sus dos
aeropuertos internacionales; el Silvio Pettirossi (Luque) y Guarani (Minga Guazuw).

Esta iniciativa de la Direccién General de Migraciones fue concretada gracias al trabajo conjunto realizado con la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), a través de su oficina en Paraguay y con el acompaiiamiento
constante de su direccion regional en América del Sur.

El funcionamiento del Sistema Biométrico significa un gran cambio en términos de control y gestién migratoria,
por las innovaciones tecnoldgicas y de infraestructura que lo integran, que se adecuan a los estdndares de los
aeropuertos internacionales de otros paises:

M 2 N

Lectura automatica de Captura de huellas dactilares Registro fotogréfico para Interconexion con
pasaportes electrénicos de extranjeros identificacion de rostros Interpol y agencias
internacionales
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Comodidad y seguridad

para los usuarios
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Eliminacién definitiva de

Mejoramiento de la Mayor rapidez en el ’ .
las boletas migratorias

infraestructura y sefialética tramite
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Los equipos electrénicos utilizados garantizan la veracidad de los documentos de viaje y la identidad de las
personas. El Sistema Biométrico pondrd a disposicion los datos recabados de cada usuario que realice su registro
migratorio, de modo a que estén enlazados, inclusive, con la lista de alertas de la INTERPOL, permitiendo controlar de
manera mas rapida y en tiempo real los casos de entrada o salida restringida.

En términos fisicos y de accesibilidad en las zonas de control aeroportuario, también se realizaron cambios
funcionales muy notorios, como el reacondicionamiento de las cabinas para el control migratorio y la sefializacién
adecuada del proceso de ingreso al pais o de transito.

Ademds, el proyecto no sélo abarcé la instalacion del software y hardware del nuevo sistema, sino también la
capacitacion intensiva del personal que se encargara de su operacion y mantenimiento.

Las capacitaciones a los funcionarios de la DGM sobre el uso del nuevo sistema fueron dictadas por técnicos internacionales
especializados de la OIM.

La implementacién del sistema PIRS-MIDAS — desarrollado por la propia OIM para sus Estados miembros — tuvo
una inversion de 1millén de délares, un monto relativamente accesible para este tipo de tecnologia de alto nivel, que
fue cubierto en un 80% por parte del Estado paraguayo, mientras que el 20% restante constituyd el aporte del
mencionado organismo internacional.

De esta manerg, la Direccién General de Migraciones culmina la primera etapa del proyecto “Gestidn de la
Migracion por medio de un Sistema Interconectado de Registro e Identificacion de Personas’, luego de 15 meses
desde la firma del acuerdo para su implementacién y se prevé dar continuidad a una segunda etapa del mismo, que
abarcara los principales puestos de control fronterizos del pais, con la finalidad de contribuir al fortalecimiento de la
capacidad de control, seguimiento, accién, facilitacion y archivo de datos de las personas que pasan por los puestos
migratorios.
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El Sistema de Control Migratorio Biométrico PIRS-MIDAS fue inaugurado oficialmente en el mes de noviembre, luego de 15
meses desde el lanzamiento del proyecto.
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Adecuacion Legislativa

Se presento al Congreso Nacional el Anteproyecto de Ley que
busca reformar la legislacion migratoria actual

En el mes de agosto de 2016 se presentd oficialmente a la Camara de Diputados el Anteproyecto de Ley de
Migraciones, uno de los principales proyectos encarados por la actual administracion, que tiene como finalidad la
reestructuracion, modernizacién y adecuacion de la gestion migratoria en Paraguay desde su base legal, ajustada a la
Politica Migratoria de nuestro pafs, haciendo especial énfasis en el desarrollo nacional y en el enfoque de derechos
humanos de las personas migrantes, tanto connacionales como extranjeras.

Esta propuesta legislativa se constituye en un documento fundamental, atendiendo a que la actual Ley N° 978/96
De Migraciones, con mas de 20 arios de vigencia, posee una estructura y contenido semejantes a los de la anterior Ley
N© 470, promulgada en 1974, ambas caracterizadas por carecer de una previa construccion de una politica migratoria
de Estado, que trace los lineamientos orientadores acordes a la realidad migratoria, como el de la migracion interna, la
emigracion, los desplazamientos motivados por desastres naturales, la trata de personas y el trafico de migrantes, el
refugio politico o motivado por guerras étnicas, religiosas y de otro tipo de crisis internas, ademas de encontrarse
desfasada de la actual preceptiva internacional en materia de politicas migratorias, ya que no responde adecuadamente
alos propios acuerdos y tratados regionales suscriptos y aprobados por el Paraguay.
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Aligual que la nueva Politica Nacional de Migraciones, aprobada por Decreto Presidencial N°® 4438 en noviembre
de 2015, el Anteproyecto de Ley fue articulado en consenso con los diferentes organismos piblicos, miembros de la
sociedad civil y representantes de la comunidad extranjera en Paraguay, con la asesoria técnica y acompafiamiento de
la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIMY); el organismo internacional mas importante a nivel mundial en
el dmbito de las migraciones, promoviendo una vez mas la participacion democrética en la toma de decisiones.

FORTALECIMIENTQ pE SISTEMA
DE ADMINISTRACON

MIGRATOR)A DEL PARAGUAY
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Por otra parte, esta nueva ley pretende otorgar a la DGM la categorfa de Direccion Nacional, ampliando sus
facultades administrativas y de gestion, para lograr la cobertura necesaria a nivel pais en materia de seguridad,
tecnologfa, infraestructura , recursos humanos y administrativos.

La recategorizacion de la Institucion servira para ejercer de manera mas efectiva las funciones asignadas y, al mismo
tiempo, proyectar el desarrollo de la institucién a nivel de sus recursos humanos y tecnoldgicos, llevando adelante
proyectos de envergadura, con un nivel jerarquico equivalente al de las oficinas migratorias de la regién y del mundo.

En noviembre de 2016 se realiz6 la audiencia pliblica para debatir la propuesta de la nueva ley migratoria.
Las sugerencias de modificacién emanadas de dicha audiencia estan siendo analizadas para su inclusion en el documento.

Con su nueva estructurg, la Institucion estara
en mejor posicion de elevar la calidad de sus
servicios a nivel pais, fortalecer su capacidad
tecnolégica, expandir su area de control y servicios
administrativos y mejorar significativamente la
capacidad de sus recursos humanos, elementos
todos éstos previstos en la nueva ley vy
contemplados en la Politica Nacional Migratoria
vigente.

Con las facultades de tendencia tecnoldgica,
también se le otorgaran las herramientas
necesarias para la modernizacion de los puestos de
control fronterizos y aeroportuarios por medios
digitales biométricos, cuya primera fase ha sido
implementada recientemente.
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La cantidad de extranjeros documentados en el 2016 alcanzé
un récord histoérico

Superando ampliamente todos los parametros de afios anteriores, la DGM otorgd los carnets de residencia
temporaria y permanente a un total de 14248 inmigrantes extranjeros, a través de la oficina central, las oficinas
regionales, la ventanilla Gnica de SUACE y las jornadas de regularizacién migratoria que también constituyeron un éxito,
gracias a la expansion del alcance de las mismas y a los esfuerzos realizados por el equipo multidisciplinario que las
ejecuta.

INCREMENTO DE LA CANTIDAD TOTAL DE CARNETS DE RADICACION EMITIDOS CON
RELACION A PERIODOS ANTERIORES

Periodo 2014: Periodo 2015: Periodo 2016:
8677 carnets 12855 carnets 14248 carnets

Radicaciones Radicaciones Radicaciones Radicaciones Radicaciones Radicaciones
Temporarias Permanentes Temporarias Permanentes Temporarias Permanentes
3163 5514 5523 7332 5978 8270

Atendiendo a este creciente volumen de solicitudes de radicacién con respecto a afios anteriores, la Direccién de
Admisién de Extranjeros y Radicados establecié la Oficina de Atencién al Migrante, que se encarga exclusivamente
de la gestion de expedientes retenidos y el seguimiento de reclamos de los extranjeros que presentan dificultades en el
proceso de verificacion documental, para asi agilizar la finalizacion de los tramites demorados.
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RADICACIONES EXPEDIDAS EN ASUNCION Y EN LAS OFICINAS DEL INTERIOR DEL PAIS

O.Reg. Concepcion
06 carnets

O. Reg. Pedro J. Caballero
745 carnets

O.Reg. Salto del Guaira
216 carnets

Oficina Central

7334 carnets O.Doc. Nueva Esperanza

58 carnets

Oficina en SUACE

190 1
carnets O.Reg. Ciudad del Este

1083 carnets
O.Reg. Pilar
54 carnets
O.Doc. Santa Rita

O. Reg. Encarnacién 645 carnets
240 carnets

Aumento de radicaciones tramitadas via SUACE

Un total de 190 inversionistas extranjeros* accedieron a sus carmnets de radicacion a través de la oficina migratoria
que opera dentro del Sistema Unificado de Apertura y Cierre de Empresas (SUACE), que opera como ventanilla tnica
para la formalizacién, agilizacion y desburocratizacion de los tramites documentales para este sector. Este sector
también denota un aumento con respecto al periodo anterior, en el que 112 extranjeros utilizaron este sistema para
obtener su documentacién migratoria.
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* Cantidad de radicaciones emitidas desde el 01/01/2016 hasta el 31/12/2016.
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Regularizacion Migratoria

Mads de 3600 personas regularizaron sus documentos con los equipos
moviles dela DGM

La Direccién General de Migraciones cumplié nuevamente con la premisa de acercar sus servicios a la gente,
posibilitando la obtencidn de la residencia en Paraguay a 3677 extranjeros que desean cumplir con los requerimientos
migratorios, garantizando de esta manera el acceso a sus derechos en el territorio nacional.

En el afio 2016 se conformé un total de 13 equipos méviles que llevaron a cabo jornadas de regularizacion
migratoria® en ciudades fronterizas habituales como Ciudad del Este, Pedro Juan Caballero, Salto del Guaira y llegando
por primera vez a la ciudad de Encarnacién y a las localidades de La Paloma del Espiritu Santo y en el Chaco paraguayo.

Ademés, se desarrollaron dos jornadas de documentacion en Asuncién, dirigidas a ciudadanos de Colombia y
Argenting, respondiendo al pedido de las Embajadas de dichos paises en Paraguay.

CANTIDAD DE EXTRANJEROS QUE OBTUVIERON SU RADICACION A TRAVES DE LAS
JORNADAS DE REGULARIZACION MIGRATORIA

Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016

2050 2640 3677

* Las jornadas de regularizacién migratoria estdn dirigidas a extranjeros oriundos de paises suscriptos al Acuerdo de Residencia del Mercosur (en
vigencia para Argentina, Brasi, Paraguay, Uruguay, Bolivia, Chile, Pert, Ecuador y Colombia), a fin de facilitar la obtencién del derecho a la residencia
legal en el territorio nacional a los ciudadanos de la region.
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CANTIDAD DE RADICACIONES EXPEDIDAS EN EL 2016 CORRESPONDIENTES A LAS JORNADAS DE
REGULARIZACIONMIGRATORIA

Datos computados desde el 01/01/2016 hasta el 31/12/2016

TIPO DE DOCUMENTQOS
JORNADA RADICACION EXPEDIDOS

) . 494
Ciudad del Este Temporaria
22 al 27/febrero Permanente 35
) 586
Pedro Juan Caballero VEmESTaia
07 al 12/marzo Permanente m
; . 15
Embajada de Colombia (Asuncion) VEmpSrats
01/abril Permanente 4
. 185
Salto del Guaira Temporaria
25 al 30/abril Permanente 10
- 462
udhd el B Temporaria
13al18/junio Permanente =)
. 82
Encarnacion Temporaria
27/jurio al 02/julio Permanente L
! 333
Pedro Juan Caballero Temporaria
08al13/agosto Permanente iy
- 31
Ciudad del Este Temporaria
22 al 27/agosto Permanente 91
La Paloma Temporaria 274
05al 10/setiembre Permanente 38
. 1
Filadelfia Temporaria
02 al 10/octubre Permanente 0
. 13
Pedro Juan Caballero Vemperaita
07/a 12/noviembre Permanente 0
. 2
Ciudad del Este Temporaria ’
14 al 19/noviembre Permanente 2
. 12
Embajada de Argentina (Asuncién) Emmeerata
01/diciembre Permanente 45
Radicaciones correspondientes a equipos moviles Termpera o
anteriores, emitidas en el 2016 Permanente 129
Temporaria 3047
TOTALES
Permanente 630
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Seguridad Migratoria
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Grandes avances a nivel operativo en el control migratorio
fronterizo y aecroportuario

La seguridad migratoria ha sido uno de los ejes primarios de la actividad Institucional de los Ultimos 3 afios, un
campo que se ha visto caracterizado por la complejidad del territorio fisico de nuestro pafs, con una frontera
predominantemente seca y que ha sido calificada durante décadas como territorio vulnerable de ingreso y
permanencia de criminales.

En este sentido, la DGM, a través de la operatividad de sus 37 puestos de control activos, bajo la coordinacion de la
Direccién de Movimiento Migratorio y con el apoyo de sus demas dependencias, ha trabajado fuertemente en la
expansion de sus controles, la modernizacién de sus sistemas de registro de ingreso y salid, la capacitacién constante
de los inspectores migratorios, los procedimientos exitosos de deteccién de documentacion fraudulenta, la
cooperacion e intercambio de informacién con organismos de seguridad nacionales e internacionales y la
implementacién de operativos especiales para la agilizacion del transito fronterizo y aeroportuario en los grandes
eventos y en los periodos de temporada alta

Los logros destacados del periodo 2016 en materia de seguridad y control migratorio pueden resumirse en los
siguientes puntos:

Habilitacion del primer puesto de controlintegrado con Bolivia

Gracias a la construccién del Centro de Frontera en la localidad de Infante Rivarola (Boquerdn), encarada por la
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP), en enero de 2016 se habilité el primer puesto de control
migratorio integrado con Bolivia, un punto estratégico que permitié a Paraguay cubrir uno de los puntos ciegos més
vulnerables de su territorio, ya que anteriormente sélo se contaba con el puesto de Mcal. Estigarribia, cuya distancia de
la frontera comprende méas de 200 kilémetros.
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Aplicacion de laley migratoria parala expulsién einadmisién de extranjerosen falta

Gracias a la pericia de los funcionarios en los procesos de deteccién de documentos fraudulentos, sumados a las
labores de cooperacion interinstitucional para la ejecucion répida y efectiva de rdenes judiciales, la Direccién General
de Migraciones efectud la expulsion de un total de 76 extranjeros fuera del territorio nacional, mientras que otros 45
fueron inadmitidos por no presentar la documentacion exigida para el ingreso al Paraguay.

Ademés, la seguridad migratoria fue fortalecida en las principales fronteras del pais con la aplicacién de
inspecciones externas a los puestos de control, como las desplegadas en rutas cercanas a la frontera por funcionarios
del Puesto de Control del Puente de la Amistad, el control de permanencia en los corsos encarnacenos, las
verificaciones de domicilio de ciudadanos extranjeros con procesos de documentacion para radicacién y el control
migratorio en locales comerciales en Ciudad del Este, Encarnacién, Pedro Juan Caballero y Salto del Guaird, que
arrojaron como resultado la apertura de sumarios por infraccion a la ley N® 978/96 de Migraciones.
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Fortalecimientode lasrelacionesbilaterales con Migraciones de Argentina

Luego de la asuncién de las nuevas autoridades del gobierno de la Repiblica Argenting, la Direccion General de
Migraciones ha optimizado el relacionamiento con la institucién migratoria del vecino pais, con la firme intencién de
consolidar el proceso de integracion de los controles migratorios en las fronteras en comin, un proyecto con amplias
expectativas de consolidacion, teniendo en cuenta las primeras experiencias de integracion exitosa en esta materia,
como es el caso del control migratorio integrado en la estacion del Tren Internacional que une a Encarnacion y
Posadas y el control migratorio “codo a codo” de vehiculos particulares en la zona primaria Falcén — Clorinda, que
desde el 2015 es una realidad.

El Director General de Migraciones de Paraguay y el Director Nacional de Migraciones de Argentina, Dr. Horacio
Garcia, han establecido como prioridad el delineamiento de un plan estratégico que buscard agilizar los controles en
los pasos fronterizos de mayor flujo migratorio, principalmente en Encarnacién — Posadas, cuya dinamica ha crecido
considerablemente durante los dltimos meses, sobre todo, por el incremento del transito vecinal fronterizo hacia el
Paraguay.

Los titulares de Migraciones de Paraguay y Argentina han establecido un relacionamiento basado enla
cooperacion, parala prosecucion de objetivos comunes en materia de seguridad y control migratorio.

DIRECCION GENERAL DE MIGRACIONES b INFORME DE GESTION 2016




Culminacién exitosa del operativo de Control Migratorio “DAKAR 2017”

La segunda experiencia exitosa en lo referente a operativos especiales de control integrado entre Paraguay y
Argentina se vio en el (ltimo trabajo de envergadura realizado en conjunto, con la puesta en marcha del operativo de
registro de ingreso y salida del pais de los participantes del Rally Dakar 2017, cuya primera etapa se desarrollé en
nuestro pais, para luego trasladarse a Bolivia y Argentina.

Migraciones integré el “equipo pais’, liderado por la Secretarfa Nacional de Deportes y la Secretaria Nacional de
Turismo (SENATUR), junto con varias instituciones publicas que desempefiaron una labor destacada a nivel
internacional y ponderada por la propia organizacién del evento, la Amaury Sport Organisation (ASO)

El rol que desempené la DGM fue clave para la agilizacion y facilitacion del paso fronterizo Clorinda-Falcén, ya que
éste fue el lugar de ingreso y salida terrestre de mas de 2600 participantes acreditados, conformados por
competidores, equipos, medios de comunicacién y responsables logisticos de la organizacion.

Para el efecto, las instituciones migratorias montaron dos puestos de control integrado, que entraron en
funcionamiento el 27 de diciembre de 2016; el primero, en el predio municipal de la ciudad fronteriza de Clorinda
(Argentina), en donde se registrd el ingreso terrestre de los equipos y vehiculos de la competencia, miembros de la
organizacion logistica del evento y staff de medios de comunicacién acreditados. El puesto de control para el registro
anticipado de salida del pais operd desde la sede de la Conmebol, en la ciudad de Luque, en donde los participantes
pudieron adelantar los trdmites antes de iniciar la carrera.

Al en la se la labor en el
migratorio con el de los y del Dakar que al pais
los el al pais de mas de
el el de
las del los del fueron en materia de
y
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