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RESOLUCION D.N.M N° OAQ. -

POR LA CUAL SE APRUEBA EL ANALISIS CRITICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES

Asuncion, 3 3_ de enero de 2025
VISTO: El Acta CCI N° 02 de fecha 3() de diciembre de 2024 en el cual se analizan aspectos criticos en el

diseno e implementacion del Sistema de Control Interno, por parte de los miembros del Comité de Control Interno,
liderado por la Mdaxima Autoridad Institucional, y;

CONSIDERANDO: La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”; ----=--=======snzsnnux-
El Decreto N° 8127, del 30 de marzo de 2000 “Por el cual se establece las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado ;-
El Decreto N° 962, del 27 de noviembre de 2008 “Por el cual se modifica el Titulo VII del Decreto N°
8127/2000, Articulo 96, Capitulo 11 “Modelo Estandar de Control Interno”;
La Resolucion CGR N° 425/08 “Por la cual se establece y adopta el Modelo Estandar de Control Interno
para las Entidades Publicas del Paraguay — MECIP, como marco para el Control, Fiscalizacién y Evaluacién de los
Sistemas de Control Interno de las Entidades sujetas a la Supervision de la Contraloria General de la Republica”; -—--
La Resolucion CGR. N° 377/2016 de fecha 13 de mayo de 2016, " Por la cual se adopta la Norma de
Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones
Publicas del Paraguay - MECIP: 2015";
La Resolucion CGR. N° 147/2019 de fecha 25 de marzo de 2019 " Por la cual se aprueba la Matriz de
Evaluacion por Niveles de Madurez, a ser utilizada en el marco del Sistema de Control Interno del Modelo de Control
Interno para Instituciones Publicas del Paraguay - MECIP: 20135.;
La Resolucion AGPE N° 326/2019 de fecha 17 de octubre de 2019 "Por la cual se adopta la Norma de
Requisitos Minimos y la Matriz de Evaluacion para un Sistema de Control Interno del Modelo Estindar del Control
Interno para las Instituciones Publicas del Paraguay MECIP: 2015;
Que, la Resolucion DNM N° 1235 de fecha 20 de octubre de 2023 “"Por el cual se adopta el Modelo
Estandar de Control Interno para las Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP y la Norma de Requisitos Minimos
para Sistemas de Control Interno, se disponen medidas tendientes para la implementacion en la Direccién Nacional de
Migraciones™’;
Que, el Acta de Compromiso de la Mdaxima Autoridad Institucional firmada en fecha 11 de octubre de
2023, en la cual manifiesta y ratifica su compromiso de asumir y apoyar de manera directa y recurrente, el avance de la
implementacion del Modelo Estandar de Control Interno para las Instituciones Piblicas del Paraguay- MECIP en la
Direccion Nacional de Migraciones.
Que, el Art. 79 de ley 6984/2022 *“De Migraciones" Son atribuciones y obligaciones del Director General,
en su Inc. 3) Reglamentar cuestiones especificas y complementarias a la normativa migratoria.
Que, el Art. 82 de la ley 6984/2022 “De Migraciones” Son funciones del Director Nacional, en su inc.
4)Aprobar reglamento interno, el manual operativo y la composicion de las estructuras y unidades operativas
subordinadas de la Direccion Nacional de Migraciones, asi como las modificaciones que sean necesarias para su mejor
Jfuncionamiento.

POR TANTO, en uso de sus atribuciones legales
EL DIRECTOR NACIONAL
DE LA DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES

RESUELVE:

Articulo 1° APROBAR, el Acta CCI N° (2 de fecha 30 de diciembre del 2024 (Andlisis Critico), en el cual se analizan
aspectos criticos en el disefio e implementacion del Sistema de Control Interno, por parte de los miembros
del Comité de Control Interno, liderado por la Maxima Autoridad Institucional, cuyo texto forma parte del
presente acto administrativo.

Articulo 2° ENC'ARGAR, a la Direccion de Auditoria Interna y al Deparlamento MECIP, el seguimiento de las
J &
acciones de mejoramiemo compromelidas en el analisis critico.

Articulo 3°  ENCOMENDAR a la Direccion de Gabinete la difusion del mismo, por todos los medios oficiales de
comunicacion.
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ACTA DE REUNION DE REVISION DEL Cddigo: CE-AC2024

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Acta de Reunion N2:

02

Motivo de la Reunidn:

Analisis Critico del Sistema de Control Interno de la DNM

Redaccion del Acta:

Departamento MECIP

Comité de Control Interno

Coordinacién de la Reunidn:

Fecha: 30/12/2024

Duracioén: 2 horas

Lugar: Sala de Capacitaciones de la Direccion Nacional

Participantes/Asistentes
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27 Ne Nombre Dependencia Correo
25
30 s 7 : - : :
_55; 1 | Jorge Kronawetter Direccion Nacional jorge.kronawetter@migraciones.gov.py
gQoe
£gs
;5&/
C 2 | Leila Olavarrieta Direccion General de leila.olavarrieta@migraciones.gov.py
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§9 3 | Favio Espinoza Direccion General de favio.espinoza@migraciones.gov.py
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Direccion General de fernando.pedrozo@migraciones.gov.py
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Direccion de Gabinete karina.gomez@migraciones.gov.py
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" MIGRACIONES JEVA REHEGUA
PARAGUAY [Fera nobar ACTA DE REUNION DE REVISION DEL Cédigo: CE-AC2024
SISTEMA DE CONTROL INTERNO
10 | Nidia Villalba Direccion de nidia.villalba@migraciones.gov.py
Transparencia
11 | Sandra Candia Direccion de Auditoria sandra.candia@migraciones.gov.py
12 | Nidia Martinez Direccion de Asesoria nidia.martinez@migraciones.gov.py
Juridica
13 | Gustavo Aguilar Direccidon de Tecnologia | gustavo.aguilar@migraciones.gov.py
de la informacion y
Comunicacion
L{iga 14 | Susana Colorado Direccién de Gestion del | susana.colorado@migraciones.gov.py
gi@é Talento Humano
&
SR
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\«o %
&5 [T Towiey Gora - e
/S(} aisy Gonzalez Departamento MECIP daisy.gonzalez@migraciones.gov.py
0
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/@q voféé 2 | Judith Pando Departamento MECIP judith.pando@migraciones.gov.py
W
&
,\oo‘ A
b il 3 | Suzi Meyer Departamento MECIP suzi.meyer@migraciones.gov.py

Agenda — Acta — [tem de Accién

ftem | Tema Coordinador
N2

Estado de las decisiones y acciones emanadas de la Reunion de Responsable de la

Mesa Directiva realizada en fecha 16/10/2024 Implementacion del MECIP
Puntos Principales, Conclusiones/Discusiones, Decisiones,
Préximos pasos

a) Informe sobre resultado de la Evaluacién de la CGR del

Nivel de madurez del MECIP en la DNM: Algunas
evidencias presentadas a la Contraloria General de la
Republica a través del Portal web MECIP que respaldan
las acciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2023, no Equipo de trabajo MECIP
se tuvieron en cuenta al momento de la evaluacién. Ante

ésta situacion, se resolvié realizar el descargo respectivo
ante la CGR con la finalidad de esclarecer las dudas al
respecto. En ese sentido, el Director Nacional de
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SISTEMA DE CONTROL INTERNO ;

Migraciones, encargé a la Directora de Auditoria, realizar
las  gestiones pertinentes para el descargo
correspondiente ante este érgano de Control.

b) Actualizacién de la Misién y Visién Institucional: El
Director Nacional, sugiere mejorar la definicidn teniendo

en cuenta las normativas que rigen a la Institucidn,
seguidamente el jefe del Departamento de Planificacion
Estratégica, toma la palabra para hacer mencién las
normativas vigentes, ademas de instar a los directivos a
dar sus opiniones. En ese sentido, el Director Nacional de
Migraciones solicitd la colaboracidn y los aportes de todos
para imprimir celeridad para la formulacién y pronta
aprobaciéon de la Misidn y Visidn institucional.
Seguidamente la Directora General de Administracién y
Finanzas, toma intervencién sugiriendo que se envié por
correo electrénico la propuesta y se elaboren propuestas
por los directivos de la institucién de manera participativa.

c) Plan Estratégico Institucional: Analisis Plan de Accidn del
Plan Estratégico: el jefe del Departamento de Planificacidn
Estratégica mencioné que estuvo realizando las
averiguaciones correspondientes sobre la nota de pedido
para la elaboracién del Plan estratégico institucional ante
dicho Ministerio y que solicitard nuevamente la inclusién
de la DNM en su cronograma de trabajo.

d) Planes, Programas y Proyectos: Presentacién de
propuesta de Mapa de Programas y Proyectos llevados
adelante por la institucién, andlisis y aprobacién por parte
de la Mesa Directiva. Remisién de evidencias: El Director
Nacional sugiere adecuar el proyecto de planes y
programas institucional conforme al presupuesto
presentado en el presente Ejercicio fiscal, a lo que refiere
la Directora General de Administracién y Finanzas que es
factible.

e) Mapa de Procesos: Presentacién de la actualizacién para su
analisis y aprobacién. (insumo para el Manual de
Procedimientos): Realizar trabajo coordinado entre la
Consultoria, el Equipo MECIP y los duefios de los procesos para
el logro de los productos.

f) Actualizacién del formato 66- Riesgo de los Objetivos
Institucionales, trabajo realizado por el Comité de Riesgo; la
Politica de Comunicacién Institucional, trabajo realizado
conjuntamente con el Departamento de Prensa; las Politicas |
del Control Interno y la Metodologia de aplicacién, que /
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g IA.1 | Fecha de Descripcién Asignado a Fecha del Fecha de
o / apertura objetivo cierre
2% 1 16/10/2024 | Reunion de Mesa Directiva Responsables 16/10/2024 31/12/2024
ég de cada
9 producto
<9
Esig
}E “\/ ftem | Tema Coordinador
o
R Actualizacién de la Misién y Vison Institucional Responsable de la
ud Implementacién del MECIP
%’% ! Puntos Principales, Conclusiones/Discusiones, Decisiones,
ga , Préximos pasos
/‘gﬁg“ En cumplimiento de los compromisos asumidos en la reuniéon de
/ EE% Mesa Directiva se procedié a la aprobacién del anélisis FODA, para
‘XV‘,’;} w la aprobacién de las actualizaciones de la Misién y Visidn
e institucional, teniendo en cuenta las recomendaciones de la CGR,
2 quedando aprobada la Resolucién DNM de fecha 19 de diciembre
de 2024.
Director Nacional de
& La nueva Misién y Visién Institucional debe ser comunicada a | Migraciones
,\@f&& ’ todos los niveles de la institucién y difundidas en los medio de
N 000“ S’ comunicacion institucionales y documentos institucionales, para
Q&Q&C’M’ lo cual se designa al Departamento MECIP realizar las acciones que
B correspondan.
[
- - .
= oaoe fx \ ‘IA.2 | Fecha de Descripcion Asignado a Fecha del Fecha de
W AOCRNG apertura objetivo cierre
é:‘?@ 2 16/10/2024 | Reunién de Mesa Directiva Departamento | 09/12/2024 31/12/2024
MECIP
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fueron actualizadas conforme a las observaciones de los

organos de control y las demds Politicas operacionales se

conservan en todos sus términos sin modificaciones por este
Ejercicio Fiscal: La mesa directiva consensuo que todos estos
formatos referenciados, sean facilitados por
electréonico a todos directivos, para su andlisis
correspondiente y su aprobacion, los cuales ya cuentan con
los actos administrativos correspondientes.
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item | Tema Coordinador
N2
Actualizaciones de Politica de Talento Humano, Politica de Control | Responsable de la
- , s Implementacién del MECIP
Interno y aprobacién de la metodologia de aplicacidn.
Puntos Principales, Conclusiones/Discusiones, Decisiones,
Préximos pasos
Actualizaciones: Debido a la necesidad de actualizacién de los
S mencionados documentos, se procedid a la aprobacién de los
g% mismos, quedando vigente la siguiente resolucién: Resolucién
§2 DNM Ne 1701 de fecha 27 de diciembre de 2024.
B 3
g..‘:?g Socializacién: Quedaria pendiente coordinar la socializacién y
;.S‘f publicacién del documento en los medios institucionales, a través | pirector Nacional de
C del Departamento MECIP. Migraciones
[a""’
;%‘7 Politica de Control Documental: Quedaria pendiente la realizacién
§8 del andlisis del borrador de la Politica de Control Documental, a
g;; ser coordinado por Secretaria General y Direccién de Auditoria,
g.&’g’:/ considerando la vigencia de la nueva ley N2 6984/2022 de
uth /}Sg Migraciones.
2 ?(
Z
28
;z‘§> IA.3 | Fecha de Descripcion Asignado a Fecha del Fecha de
éggg/ apertura objetivo cierre
gggg’ 3 30/12/2024 | Reunién de Comité de Departamento | 02/01/2025 27/06/2025
f"} 42 Control Interno MECIP
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&L
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Cambios en el contexto externo e interno que sean pertinentes al

Implementacién del MECIP

sistema.
Puntos Principales, Conclusiones/Discusiones, Decisiones,

3 — '#Qg

Préximos pasos

El nuevo equipo directivo asumié desde el 16 de agosto de 2023 y
desde entonces se realizaron varias acciones para la actualizacién
documental del Sistema de Control Interno, debido a la entrada en
vigencia de la Ley N2 6984 de Migraciones a partir del mes de
octubre de 2022, lo cual no permitié el avance en el nivel de
madurez entre el segundo semestre del 2023.

Entre tanto se avanzé en el presente afio 2024, con la aprobacién
de actualizaciones documentales y nuevos productos, los cuales
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DIRECCION NACIONAL DE | PARAGU/
- Ql‘.‘}g&éﬂoym‘ﬂiﬁfﬁc”‘ ACTA DE REUNION DE REVISION DEL Cédigo: CE-AC2024
Subsystem: SISTEMA DECONTROL INTERNO
Error: InputReadError

0P erpeparftamento MECIP coordinar la$ &cgibAds<con el Departamento

e i<§eiC'Dorlln:unicacién Institucional. Ll

IA.4 | Fecha de Descripcion Asignado a Fecha del Fecha de
43 apertura objetivo cierre
g% 4 30/12/2024 | Reunién de Comité de Dpto. MECIP y Dpto. 02/01/2025 | 27/06/2025
§O Control Interno Comunicacion institucional
TE
592
23 ftem | Tema Coordinador

N¢
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Informacidn sobre el desempefio del control interno, incluidas las | Responsable de la
tendencias e indicadores relativos a : Implementacién del MECIP
Puntos Principales, Conclusiones/Discusiones, Decisiones,
Préximos pasos

e Evolucién de Planes y objetivos institucionales: Se elaboré
una evaluacién del porcentaje de cumplimiento de los
objetivos institucionales, resultando un cumplimiento del 70%
durante el periodo 2023-2024. Este resultado nos obliga a
trazarnos nuevas metas y objetivos, para lo cual se debe

(] realizar las acciones pertinentes para la actualizacién del Plan

Estratégico Institucional.
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e Seguimiento y resultado de las mediciones: Se realizaron por
primera vez, encuestas de autoevaluacidn para medir el nivel

PARAGUAY
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de conocimiento e implementacién del sistema de control

interno dirigido a todos los funcionarios de la institucién. Los

resultados de esas mediciones se obtendran durante el primer

4 trimestre del afio 2025. Ademas se realizé una encuesta sobre
Integridad, realizada por la Direccién de Transparencia y
Anticorrupcién.

e Resultados de las Auditorias Internas: La Direccién de
Auditoria Interna emitid 25 informes finales. En lo referente al
sistema de control interno, las recomendaciones recurrentes

refieren a la falta de socializacién e internalizacién de los

& productos logrados, especialmente dirigido a funcionarios del

/ interior del pais, asi también se tiene especial atencién a la

identificacion y gestién de los riesgos.

Director Nacional de
Migraciones
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Retroalimentacion de los grupos de interés: Se recibieron las

actas de reuniones de: Comité de Buen Gobierno; Comité de

Etica, Equipo de Alto desempefio en Etica Publica, Equipo

Técnico; Comité de Riesgo y Comité de Control Interno.

e Cuestiones relativas a los proveedores e instituciones ,J/
externas, y otras partes interesadas pertinentes: E| nivel ‘

N directivo y los integrantes de los diferentes equipos de trabajo \/
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Cédigo: CE-AC2024

implementacién del Sistema de Control Interno impartido por
responsables de la ANDE. Se realizd también un taller sobre
identificacion de riesgos y Mapa de riesgos impartidos por
responsables de |a Secretaria Nacional Anticorrupcién.
Adecuacién de los recursos requeridos para mantener un
sistema de control interno eficaz: Se aprobd presupuesto
para la realizacion de talleres de capacitacion sobre Gestidn
por Procesos, Gestion de Riesgos, y Disefio de Perfiles de
Cargo impartido por CAES y dirigido a todos los funcionarios.
El desempefio de los procesos y la conformidad de los
productos y servicios: Se realizaron encuestas de satisfaccion
de los usuarios, al término de los trdmites de radicacién en las
Jornadas de Regularizacién Migratoria.

IA.4 | Fecha de Descripcién Asignado a Fecha del Fecha de T
apertura objetivo cierre
4 30/12/2024 | Reunién de Comité de Equipo directivo 02/01/2025 | 31/12/2025
Control Interno

item
N2

Tema

Coordinador

Eficacia de las acciones tomadas para el tratamiento de los riesgos

Responsable de la
Implementacién del MECIP

Puntos Principales, Conclusiones/Discusiones, Decisiones,
Préximos pasos

Las acciones de mejora realizadas por la institucidn, en el marco
de la toma de conciencia del riesgo se realizaron las siguientes
actividades:

* Induccién de la SENAC para la elaboracién del Mapa de
Riesgo de Corrupcién: Este taller tuvo como objetivo
sensibilizar acerca de la importancia y utilidad de la
gestion de riesgos de corrupcion y generar destrezas para
su implementacién en la institucién.

* Capacitacién en andlisis de riesgos e inteligencia: objetivo
dotar a los funcionarios de la DNM de herramientas
avanzadas para el andlisis de datos, la comprensién del
ciclo de inteligencia y el intercambio de informacién para
mejorar la gestion fronteriza.

e Paraguay y Chile analizan riesgos y estrategias
relacionados a los flujos migratorios irregulares: las
autoridades dieron un especial énfasis al intercambio de
experiencias sobre el control de la migracién irregular,
mediante un anélisis de la problematica migratoria chilena

Director Nacional de
Migraciones
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con relacion a los flujos irregulares y el nivel de efectividad
de las estrategias implementadas hasta la fecha.

El desafio para el Comité de riesgo es avanzar en la identificacion,
valoracion y analisis delos riesgos institucionales a fin de contar
con un Mapa de Riesgos institucional.

| IA.5 | Fecha de Descripcion Asignado a Fecha del Fecha de
4 apertura objetivo cierre
%% 5 30/12/2024 | Reunidon de Comité de Comité de Riesgo 02/01/2025 | 31/12/2025
ga Control Interno
(><§§§ ftem | Tema Coordinador
i:j( )
ue J Gestidn de los programas de mejora y las nuevas oportunidades | Responsable de la
%‘% de mejora potenciales Implementacién del MECIP
gs Puntos Principales, Conclusiones/Discusiones, Decisiones,
Z@ § 3 Préximos pasos
592
5;25 Trabajos coordinados entre el Departamento MECIP, el
Departamento de Planificacién Estratégica y la Direccién de
Egj Auditoria Interna:
7 1
gg v/ e Actualizaciones documentales del Sistemas de Control
// T%?, Interno.
ggg/ e Presentaciéon del borrador de la Politica de Control
@f* ‘ documental.
e Aprobacion de la Estructura Orgdnica institucional y
6 designacion de responsables de las dependencias creadas.

-
ww‘?ﬁg N
g :g?
0%
o\ @ﬂ
@Q‘Oﬁ :

e Informe de Evaluacién del porcentaje de avance del Mapa
Estratégico.

e Actualizacion de la Mision y Vision institucional.

e Avances en la elaboracion del Manual de Funciones.

e Aprobacion de la Metodologia de aplicacién de politicas
operacionales.

e |dentificacion de situaciones de riesgos reales detectadas
por la Direccién de Auditoria.

e Elaboracion de Planes de Mejoramiento Funcional.

Objetivos de mejora para el afo 2025

\ S i e [ '
gr”é@ e Lograrlaaprobaciony socializacion del Mapa de procesos, / «
Manual de Funciones y Manual de procedimientos. {/ |
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e lograr la

Humano.

e Lograr la elaboracion del Mapa de Riesgo institucional.

internalizacion de

e Potenciar la implementacion de la Politica de Talento

e Realizar evaluaciones periddicas de los avances en el
Sistema de Control Interno.
e Priorizar la disponibilidad de los recursos necesarios para
el logro de los objetivos de mejora.
e Seguimiento de los Planes de Mejoramiento Funcionales.

Compromiso
Institucional a todos los niveles de la institucion.

Etico

Firma de los presentes:

Nombre

Dependencia

Firma

1 | Jorge Kronawetter

Direccion Nacional
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2 | Leila Olavarrieta

Direccion General de
Extranjeros
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3 | Favio Espinoza

Direccion General de
Movimiento Migratorio
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4 | Monica Enciso

Direccion General de
Administracion y
Finanzas
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5 Fernando Pedrozo

Direccion General de
Asuntos Internacionales
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6 | lvan Rojas

Secretaria Privada
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7 Mariano Arce

Representante de la
Direccion de Inteligencia
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Letizia Zayas

Secretaria General
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Karina GOmez

Direccion de Gabinete
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10 | Nidia Villalba Direccion de
Transparencia " il @ﬁfgﬁj{‘é‘i‘g‘ﬁﬁ%
PARAGUAY \r’ /
11 | Sandra Candia Direccion de Auditoria : T \
% DIRECCION NACIONAL DE
Coigsioona
12 | Nidia Martinez Direccion de Asesoria  oieceion uacioua. oe
Juridica (\A@ },‘}}A‘g}}{,\CIONES
13 | Gustavo Aguilar Direccion de Tecnologia 2! )
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14 | Susana Colorado Direccion de Gestion del d
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Invitados especiales

1 | Daisy Gonzélez

Departamento MECIP
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2 | Judith Pando

Departamento MECIP

% DIRECCION NACIONAL DE
&(} MIGRACIONES

PARAGUAY

3 | Suzi Meyer

Departamento MECIP
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Asuncion, 30 de diciembre de 2024
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