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Asuncidn, /M de julio de 2024

VISTO: El Memordndum D.N.M./D.A.J. N° 168/2024 del 03 de julio de 2024 de la Direccién de Asesoria
Juridica dirigido a la Secretaria General, mediante el cual remite el Dictamen Juridico N°453 — 02/07/2024 referente a
la eximicion de presentacién del certificado de antecedentes penales o judiciales a adolescentes extranjeros; para la
elaboracion del acto administrativo correspondiente, y;

CONSIDERANDO: Que, el Dictamen DNM/DAJ/DYS N° 453/2024 de fecha 02 de julio de 2024 del
Departamento de Dictimenes y Sumarios dependiente de la Direccién de Asesoria Juridica, expresa: (...) en relacion
al memordndum DNM-DGE N° 136/24 y al N° 194/24 por el cual la Direccién General de Extranjeros, solicita a la
Direccién Juridica, un dictamen juridico de cardcter genérico para los casos de menores de edad canadienses,
nicaragiienses y esparioles que no presentan Certificado de Antecedentes Penales, y como mejor proceda en derecho digo
que:

1) DOCUMENTO OBJETO DE ANALISIS:

a) Memorandum DNM/DGE N° 136 de fecha 23-04-2024 en el cual la Direccion de General de Extranjeros
menciona: “Tengo el agrado de dirigirme a Ud., a fin de remitir los siguientes expedientes y solicitar dictamen
Juridico sobre la solicitud de residencia temporal por ley N° 6984/22 en el expediente N° 5721, libro A de fecha 18
de diciembre del afio 2023 correspondiente al adolescente Avery Charles Marquez de nacionalidad canadiense,
en el expediente se adjunta una declaracion jurada realizada por la madre del menor, donde informa sobre el
rechazo de la solicitud del Certificado de Antecedentes para los menores de 18 afios de edad por parte de la Real
Policia Montada. Por tanto se solicita analizar la situacién y de ser posible emitir un dictamen genérico para los
casos de menores de edad canadienses que no presentan certificados de antecedentes penales y que dicho
documento es requerido a partir de los 14 afio de edad...”

b) Memorandum DNM/DGE N° 194 de fecha 05-06-2024 en el cual la Direccion de General de Extranjeros
menciona: “Tengo el agrado de dirigirme a Ud., a fin de remitir los siguientes expedientes y-solicitar dictamen
Juridico sobre la solicitud de residencia temporal por ley N° 6984/22 en el expediente N° 842, libro F de fecha 24
de abril del afio 2024 correspondiente al adolescente Miguel Madeira Garcia, de nacionalidad espariola, en el
expediente se adjunta un Certificado de Ley expedido por la Embajada de Espafia que hace mencién que los
menores de 18 afios no serdn responsables criminalmente con arreglo al Cédigo Penal. Por tanto se solicita
analizar dicho documento como supletorio del Certificado de Antecedentes Penales del pais de origen y de ser
posible emitir un dictamen genérico para los casos de menores de edad esparioles que no presentan Certificado de
Antecedentes Penales, y que dicho documento es requerido a partir de los 14 afios de edad”.

¢) Memorandum DNM/DGE N° 194 de fecha 05-06-2024, en el cual la Direccién General de Extranjeros remite el
expediente N° 1466, libro B de fecha 13/05/2024 correspondiente al adolescente Alejandro Matias Uriza Quintana
de nacionalidad Nicaragiiense y menciona: “Por memordndum N° 24/2024 de fecha 17/05/2024 del Departamento
de Capital y Exterior, se solicita analizar y de ser posible emitir un dictamen genérico para los casos de menores
de edad nicaragiienses, debido a que en dicho pais no se emite el Certificado de Antecedentes Penales a menores
de 16 afios, segiin la Ley N° 152/93 de identificacion ciudadana, articulo 2.”

2) MARCO LEGAL:
LEY 6984/22 DE MIGRACIONES:

ARTICULO 1 OBJETO DE LA LEY: La presente Ley establece el régimen migratorio de la Repiblica
del Paraguay y los principios y directrices de las politicas piblicas para los migrantes; con el fin de contribuir al
Sfortalecimiento del desarrollo social, cultural y econdmico del pais.

ARTICULO 4°- PRINCIPIOS GENERALES:

3. PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION: Ninguna persona podrd ser disminuida en sus derechos por
cuestiones de edad, sexo, etnia, raza, idioma, religidn u otras razones como su menor habilidad intelectual o mental, su
deficiente estado de salud, su discapacidad fisica u otra cualquiera que represente una desventaja para su vida social, ni
ser objeto de trato despectivo y por el contrario cualquier trato diferente que se le preste deberd ser en beneficio a su
mayor dignidad.

7. PRINCIPIO DE PROTECCION INTEGRAL E INTERES SUPERIOR DE LOS DERECHOS DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES: En todas las decisiones de la autoridad migratoria en las que se encuéniren
involucrados de manera directa o indirecta nifios, nifias y adolescentes, debe prevalecer de forma znde}éfles el
del iteres superior del nirio. PR B2
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ARTICULO 50.- REQUISITOS PARA OBTENER LA RESIDENCIA TEMPORAL. A fin de obtener la
Residencia Temporal el extranjero que desee residir en el pais deberd presentar las siguientes documentaciones: 1.
Pasaporte o documento de identidad vigente. 2. Visa consular y su verificacion por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en los casos que se requieran. 3. Constancia de ingreso al pais. 4. Certificado de Nacimiento. 5. Certificado
de estado civil. 6. Certificado de Antecedentes Penales o Policiales vigentes a nivel nacional o federal del pais de origen
o del pais de residencia en los ultimos 3 (tres) afios, a partir de los catorce afios de edad. 7. Certificado de antecedentes
expedido por la Interpol, a partir de los catorce afios de edad. 8. Certificado de Antecedentes para Extranjeros, expedido
por el Departamento de Informdtica de la Policia Nacional, a partir de los catorce afios de edad. 9. Declaracion Jurada
ante la Direccién Nacional de Migraciones de compromiso de cumplimiento y respeto a la Constitucién Nacional, las
Leyes y demds disposiciones normativas que rigen en el territorio nacional. 10. Declaracién Jurada ante la Direccidn
Nacional de Migraciones de su profesién, actividad v oficio que desarrollard en el pais y del domicilio fijado en el
territorio nacional. 11. Pago del arancel correspondiente a la subcategoria que corresponda. 12 Los demds requisitos
Jijados por la presente ley y sus reglamentaciones.

ARTICULO 78. FACULTAD REGLAMENTARIA: se le confiere expresa facultad reglamentaria para la
regulacion especifica de todas aquellas cuestiones accesorias y/o completarias al régimen legal previsto en la presente
norma, que demanden o requieran tratamiento normativo particular.

ARTICULO 79. ATRIBUCIONES: Para el cabal efercicio de sus funciones, la Direccién Nacional de
Migraciones tendrd las siguientes atribuciones... 3) Reglamentar cuestiones especificas y complementarias a la
normativa migratoria...;7) Controlar y fiscalizar el ingreso, permanencia y egreso de personas del territorio nacional,
en complimiento de las normas legales y reglamentarias vigentes...

ARTICULO 82. FUNCIONES DEL DIRECTOR NACIONAL: Son funciones del Director Nacional...3)
Velar por el buen funcionamiento de la Direccion Nacional de Migraciones... 13) Las demds que fuesen establecidas por
Leyes especiales o aquellas necesarias para el correcto funcionamiento de la Direccién Nacional de Migraciones. --------
LEY N°2169/03 QUE ESTABLECE LA MAYORIA DE EDAD:

ARTICULO 1°- Modifiquese el Articulo 36 de la Ley N° 1183/85 “Cédigo Civil” el cual queda redactado
de la siguiente manera: Art. 36. “La capacidad de hecho consiste en la aptitud legal de ejercer uno por si mismo o por si
solo sus derechos. Este cédigo reputa plenamente capaz a todo ser humano que haya cumplido dieciocho afios de edad y
no haya sido declarado incapaz judicialmente.

_ ARTICULO 3°- Modificase el Articulo 1° de la Ley N° 1702/01, el cual queda redactado de la siguiente

manera:

“Art. 1°- A los efectos de la interpretacion y aplicacién de las normas relativas a la nifiez y a la
adolescencia, establece el alcance de los siguientes términos:
a) Nifio: toda persona humana desde la concepcicn hasta los trece afios de edad;
b) Adolescente: toda persona humana desde los catorce afios hasta los diecisiete afios de edad; y
¢) Mayor de edad: toda persona humana desde los dieciocho aios de edad”
3) ANALISIS:

La Direccién General de Extranjeros ha solicitado un dictamen juridico en caracter genérico para los
casos de espafioles, canadienses y nicaragiienses menores a 18 afios de edad, que no presentan Certificado de
Antecedentes Penales para el ingreso y posterior otorgamiento de la Residencia Temporal por la Ley N° 6984/22 DE

 MIGRACIONES, por cuestiones relativas a su legislacién de origen.

Que, la Ley N° 6984/22 de Migraciones establece en su articulo 50 inciso 6) /a presentacion de un
Certificado de Antecedentes Penales o Policiales vigentes a nivel Nacional o Federal del pais de origen o del pais de
residencia en los iltimos tres afios, a partir de los catorce afios de edad, como parte de los requisitos a ser presentados
para solicitar la residencia temporal.

Que, este parametro de 14 afios para presentar certificados de Antecedentes Penales, fue establecido
conforme a nuestra legislacién penal, en la cual se establece que esté exenta de responsabilidad penal la persona que no
haya cumplido catorce afios de edad.

Que, actualmente en la institucién contamos con los siguientes antecedentes documentales referentes
a adolescentes extranjeros:

a) ARGENTINA
Nota CASUN AP N° 10 de fecha 26 febrero 2016 del Consulado General de la Reptiblica
do.a la Direccién General de Migraciones, por el cual manifiesta que: “En la Republica Argentina la
cual se puede expedir Certificado de Antecedentes es de dieciséis (I :5) afios cumplidos.”
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b) CUBA ’

Nota del Ministerio de Justicia de la Repiblica de Cuba de fecha 22 de diciembre del afio 2011, en el cual,
se manifiesta que: “En Cuba estdn vigentes los siguientes preceptos legales, la Ley numero 151, vigente, Cédigo Penal
aprobado por la Asamblea Nacional, en su parte general en el titulo cuarto Responsabilidad Penal Capitulo I, referente
a las personas penalmente responsables, en su articulo 17, expresa que la responsabilidad penal es exigible a las
personas naturales y juridicas y en la Seccién primera parte personas naturales en su Articulo 18.1 expresa que la

responsabilidad penal es exigible a la persona natural si al momento de cometer el hecho punible tiene cumplido los 16
afios de edad. -

¢) CANADA

Correo de la Seccién Consular de la Embajada de Canadé en Buenos Aires Argentina, de fecha 24 de mayo
2024, en el cual indica cuanto sigue: “ Los antecedentes de la justicia juvenil estdn protegidos por ley canadiense,
independientemente de la edad de la persona. Solo los individuos y entidades especificados en el Articulo 119 (1) de la
Ley de Justicia Penal Juvenil (Youth Criminal Justice Act/YCJA) estdn autorizados a recibir esta informacion.”

Por lo tanto, la Real Policia Montana de Canadé (RCMP) no procesara certificados de antecedentes para
menores de 18 afios para los siguientes tramites: Visas; cruces de frontera; viajes al exterior; empleo privado; trabajo
voluntario y solicitudes de residencia permanente.

d) COLOMBIA

Nota CPYASC N° 59 de fecha 21 de junio del afio 2013,de la Embajada de Colombia en Asuncidn, en la
cual menciona que: “a los menores de edad, de nacionalidad colombiana no se les expide Certificado de antecedentes
Judiciales, ya que uno de los requisitos indispensables para realizar la consulta en la linea de Antecedentes Judiciales
implementada por la Policia Nacional de Colombia en la pdgina web, es tener cedula de ciudadania, lo que significa que
la persona tiene que ser mayor de 18 ajios”

e) ESPANA

Nota de la Seccién Consular de Espafia en Asuncién de fecha 20 de marzo 2024 en el cual transcribe el
texto legal del articulo 19 de la Ley Orgénica N° 10/1995 Cddigo Penal Espariol Vigente

LIBRO PRIMERQ: Disposiciones generales sobre los delitos, las personas responsables, las penas,
medidas de seguridady demds consecuencias de la infraccion penal.

TITULO I

De la Infraccion Penal

- Capitulo II

De las causas que eximen de la responsabilidad criminal

Articulo 19. Los menores de dieciocho afios no serdn responsables criminalmente con arreglo a este
cédigo. Cuando un menor de dicha edad cometa un hecho delictivo podrd ser responsable con arreglo a lo dispuesto en
la ley que regule la responsabilidad penal del menor.

f) MEXICO

Dictamen Juridico N° 278 de fecha 04 de agosto 2020, en el cual fue puesta a consideracion la
manifestacion realizada por la Embajada de México en Paraguay a través de Nota N° 0565/2019: “La Embajada de
México, en Asuncion Paraguay, saluda muy atentamente a la Direccién General de Migraciones de la Repiblica del
Paraguay, para informarle que las cartas de no antecedentes penales, emitidas por la Comisién General de la Republica
(antes Procuraduria General de la Repiiblica) a través de sus oficinas centrales en la Ciudad de México o de cualquiera
de sus delegaciones en los Estados de la Republica Mexicana, se expiden solamente a los adultos, toda vez que dé
conformidad con lo dispuesto por los articulos 23 del Codigo Civil Federal y 15.7 del Cédigo Penal Federal. A los
menores de 18 afios se les excluye de la capacidad legal para ser responsable de delito y por tanto son inimputables. Por
lo cual este dictamen juridico sugiere que para subsanar la no presentacién de antecedentes penales del pais de origen a
los menores mexicano de 14 a 17 afios, presenten el certificado de movimiento migratorio y el certificado de
antecedentes judiciales de la corte Suprema de Justicia del Paraguay.

g) NICARAGUA

Ley N° 152/93 Ley de Identificacién Ciudadana

Articulo 2.- Los nicaragiienses residentes en el pais que hayan cumplido los dieciséis aios de edad tendrdn
derecho a obtener su Cédula de Identidad Ciudadana. Deberdn solicitarla conforme se establece en el art. 17/de esta
Ley, portarlay exhibirla para los fines sefialados en ella...

Ley N° 641/07 Cédigo Penal de la Repiblica de Nicaragua
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Capitulo I CAUSAS QUE EXIMEN DE LA RESPONSABILIDAD PENAL

Art. 33.- Minoria de edad.

Cuando una persona menor de dieciocho afios cometa un delito o falta, no se le aplicard ninguna de las
penas, medidas o consecuencias accesorias previstas en este Cédigo; pero si es un adolescente, podrd ser responsable
con arreglo a lo dispuesto en el Libro Tercero, Sistema de Justicia Penal Especializada del Cédigo de la Nifiez y de la
Adolescencia.

h) VENEZUELA

Que, la Asociacién Civil de Venezolanos en Paraguay informé por nota con mesa de entrada DGM N° 1076
de fecha 28 de julio del afio 2020, que el sistema de antecedentes penales no permite registrar y menos emitir via online el
documento de antecedentes penales a menores de edad, por lo tanto el Dictamen Juridico N° 229 de fecha 08 de marzo
2023, menciona que: “la normativa venezolana impide mencionar a un menor en sus datos en un documento de
antecedente penal, debido a que en Venezuela no se les emite dicho documento hasta que tengan los 18 afios cumplidos.
Por lo cual este dictamen juridico sugiere que para subsanar la no presentacion del Certificado de Antecedente Penal
del pais de origen de los menores venezolanos entre 14 a 17 afios, presenten el certzf cado de antecedente judicial de la
Corte Suprema de Justicia en Paraguay”.

Que, como podemos contemplar el criterio para establecer la responsabilidad penal e inclusive el registro
penal a menores de 18 afios de edad, varia dependiendo de la legislacién penal de cada pais. Sin embargo no contamos
con la recopilacion de las legislaciones de los diversos paises, que nos sirva como fundamento a ser utilizado por la
institucién a fin de eximir de la presentacion del certificado de antecedente judicial o penal.

Que, la Ley migratoria es de observancia general en toda la Republica del Paraguay y de cumplimiento
obligatorio para las personas extranjeras que ingresen, permanezcan y egresen del territorio paraguayo. Los extranjeros
que deseen residir en el pais deberdn cumplir con las obligaciones enunciadas en la presente Ley y su correspondiente
reglamentacién y todas aquellas que forman parte del ordenamiento juridico positivo nacional. Por lo tanto es
responsabilidad del extranjero presentar los documentos exigidos para la residencia que desee obtener y en su caso
demostrar la imposibilidad de obtener alguno de los requisitos exigidos.

Que, considerando las Legislaciones Internacionales citadas anteriormente, los cuales fundamentan la no
expedicion del certificado judicial o policial a los extranjeros menores a 16 o 18 afios, dependiendo del pais, esta
dependencia considera viable eximir a dichos extranjeros de la presentacién del Certificado de Antecedentes policial o
judicial. Establecido como requisito para la residencia temporal, en el articulo 50 de la Ley N° 6984/22.

" Que, en cuanto a los demés extranjeros menores a 18 afios, deberan presentar un documento que acredite
fehacientemente la no expedicion del certificado de antecedente judicial o policial en el pafs de origen o de su residencia
en los ultimos tres afios. Este documento podra ser una constancia emitida por el pais de origen o extraida de las paginas
oficiales de las instituciones correspondientes o copia de la ley en el que se indique la no expedicién de certificado de
antecedente penales o judicial, para su franja etaria.

4) CONCLUSION:

POR TANTO, con relacion a lo expuesto precedentemente, y conforme a las consideraciones mencionadas,
se SUGIERE al Sr. Director Nacional, que mediante Resolucién fundada, excepcionalmente y en estos casos en
particular, resuelva:

1. EXIMIR de la presentacion del certificado de antecedentes Policiales o Judiciales a los adolescentes
extranjeros, nacionales de:

a) Argentina;

b) Canadi;

¢) Colombia;

d) Cuba;

e) Espaiia;

f) Meéxico;

g) Nicaraguay;

h) Venezuela.

2. EXIMIR de la presentacion del certificado de antecedentes Policiales o Judiciales a los extranjeros
adolescentes que no sean nacionales de los paises citados anteriormente, previa presentacion del documento qug-acredite
fehacientemente la no expedicién del certificado de antecedente judicial o policial en el pais de origen o deAos ultimos
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Que, la Ley 6984/22 “De Migraciones”, establece en el articulo 82: Funciones del Director Nacional

“...3) Velar por el buen funcionamiento de la Direccién Nacional de Migraciones”, “4. Aprobar el Reglamento Interno,

el manual operativo y la composicién de las estructuras y unidades operativas subordinadas de la Dzrecczon Nacional de
Migraciones, ast como las modificaciones que sean necesarias para su mejor funcionamiento.”
Que, en el mismo articulado, dispone en el inciso “... 13) Las demds que fuesen establecidas por leyes

especiales o aquellas necesarias para el correcto funcionamiento de la Direccion Nacional de Migraciones” ----=---=====-

POR TANTO; en uso de sus atribuciones legales
EL DIRECTOR NACIONAL
DE LA DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES

RESUELVE:

Articulo 1°  EXIMIR de la presentacién del Certificado de Antecedentes Policiales o Judiciales a los
ADOLESCENTES EXTRANJEROS NACIONALES de los siguientes paises: ARGENTINA, CANADA,
COLOMBIA, CUBA, ESPANA, MEXICO, NICARAGUA Y VENEZUELA; considerando las
Legislaciones Internacionales detalladas en el exordio, los cuales fundamentan la no expedicién del
certificado judicial o policial a los extranjeros menores a 16 o 18 afios, dependiendo del pais, por lo que se
considera viable eximir-a dichos extranjeros de la presentacion del Certificado de Antecedentes policial o
Judicial, de conformidad al Dictamen DNM/DAJ/DYS N° 453/2024 de fecha 02 de julio de 2024 de la
Direccicon de Asesoria Juridica de la Institucion.

Articulo 2°  EXIMIR de la presentacién del Certificado de Antecedentes Policiales o Judiciales a los
EXTRANJEROS ADOLESCENTES QUE NO SEAN NACIONALES de los paises citados en el articulo
anterior; previa presentacion del documento que acredite fehacientemente la no expedicién del certificado
de_antecedente judicial o policial en el pais de origen o de los #ltimos tres afios de residencia. Este
documento podrd ser una constancia emitida por las autoridades correspondientes en el pais de origen o
extraida de las pdginas oficiales de las instituciones correspondientes o copia de la ley en el que se indique
la no expedicion de certificado de antecedente penal o judicial para su franja etaria; de conformidad al
Dictamen DNM/DAJ/DYS N° 453/2024 de fecha 02 de julio de 2024 de la Direccién de Asesoria
Juridica de la Institucion.

Articulo 3°  ENCARGAR a la Direccién General de Extranjeros y asi como a las demds Direcciones Generales y
Direcciones a tomar los recaudos necesarios para el mejor cumplimiento de lo establecido en ld presente
Resolucion.
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