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Misidn:Somas el ente rector y efecutor de la Politica Migratoria del Paraguay, responsable de la gestion de permanencia y el movimiento migratorio de
connaclonales y extranjeros, contribuyendo a la sequridad nacional, al desarrollo del pais y al respeto de los derechos humanos.

MEMORANDUM DA N°12 /2026
DIRECCION DE AUDITORIA

A: Abg. Jorge Kronawetter, Director Nacional
Direccion Nacional de Migraciones
Ilvén Rojas, Responsable de la Implementacion
Disefio e implementacion del MECIP

De: Lic. Wilma Jara |, Directora

Direccién de Auditoria

Ref.: Informe DA/DAE N2 01/2026 Evaluacién del Seguimiento y Medicion de Planes y
Programas
Fecha: 10/02/2026

En el marco de la Evaluacién del Nivel de Madurez del Sistema de Control Interno de la Direccion
Nacional de Migraciones durante el Ejercicio 2025, y en cumplimiento del Plan de Trabajo Anual de
la Direccién de Auditoria para el Ejercicio 2026, aprobado por Resolucién DNM N2 806 de fecha 07
de octubre de 2025, se remite para su conocimiento, el Informe DA/DAE N2 01/2026 “Evaluacion
del Seguimiento y Medicién de Planes y Programas.

Atentamente.
LA ALBt Segovia

Direcpion Nacional de Migraciones
0 ﬁg

QoM 2k- 1122

Visién:Ser reconocida par la calidod de nuestra gestion migratoria, mediante la excelencia, seguridad y uso estratégico de la tecnologla, modelo de
innovacidn en la administracion de flujos migratories, garantizanda el control fronterizo robusto y eficiente, con un servicio transparente y dgil para todos
los connacionales y extranjeros.

Eligio Ayala esq. Caballero (Asuncion, Paraguay)} - Tel: +595 21 411 2000
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Misidn: Somos el ente rector y ejecutor de la Polltica Migratoria del Paraguay, responsable de la gestién de permanencia y el
movimiento migratorio de connacionales y extranjeros, contribuyendo a la seguridad nacional, al desarrollo del pais y al respeto de
los derechos humanos.

INFORME DE EVALUACION DA/DAE N°: 01/ 2026

MACROPROCESO: Gobernanza Migratoria Codigo: MGM

PROCESO: Direccionamiento y Gerencia Caédigo: MGM-PDG

SUBPROCESO: Evaluacion y Mejora Cédigo: MGM-PDG-SEM

ACTIVIDAD: Auditoria Especializada — Validacién de los datos contenidos en la matriz
de seguimiento de planes, programas y proyectos, junto con el analisis de los resultados y

evidencias presentadas por las areas misionales y estrategicas.

DEPENDENCIA AUDITADA: Direccién Nacional de Migraciones

AUDITORA: Lic. Luz Carolina Castillo — Jefa del Departamento Auditoria Especializada

FECHA DE LA AUDITORIA: 10/02/2026

DIRECTIVO RESPONSABLE: Lic. Wilma Jara — Directora de Auditoria

DESTINATARIOS:

e Director Nacional de Migraciones

e Responsable de la Implementacién del MECIP

Vision: Ser reconocida por la calidad de nuestra gestion migratoria, mediante la excelencia, seguridad y uso estratégico de la
tecnologia, modelo de innovacidn en la administracion de flujos migratorios, garantizando el control [fronterizo robusto y eficiente,
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Misidn: Somos el ente rector y ejecutor de la Politica Migratoria del Paraguay, responsable de la gestion de permanencia y el

movimiento migratorio de connacionales y extranjeros, contribuyendo a la seguridad nacional, al desarrollo del pals y al respeto de
los derechos humanos.

ASPECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA
Objetivo General:

Asegurar el cumplimiento efectivo y eficiente de los objetivos estratégicos institucionales,
optimizando la asignacioén de recursos y la toma de decisiones mediante la supervision

sistematica y la evaluacion rigurosa del progreso de planes y proyectos.
%

Objetivos especificos:
e Implementar herramientas y procesos de monitoreo para recopilar datos de manera

periodica sobre el avance fisico, financiero y de resultados.

e Identificar y analizar variaciones en la ejecuciéon de los planes, determinando sus

causas raiz y proponiendo acciones correctivas oportunas.

e Generar informes periodicos y claros sobre el estado de los proyectos y la

consecucion de metas, comunicando resultados a las partes interesadas.
Alcance de la Auditoria:

Evaluacién del nivel de cumplimiento de planes, programas y proyectos institucionales
durante el ejercicio fiscal 2025, de areas misionales y estratégicas de la Direccion

Nacional de Migraciones.
Marco normativo:

e Constitucion Nacional (Arts. 281 y 283): Establece las bases del control de la

administracién financiera del Estado.

o Ley N° 1535/99 "De Administracion Financiera del Estado" (Arts. 60 y 61): Define la
obligatoriedad de establecer sistemas de control interno en cada institucion publica y

las funciones de la Auditoria Interna.

o Ley N° 6984/2022 "De Migraciones": Marco legal especifico que rige la misién de la
Direccion General de Extranjeros y los servicios del programa MIGRAMOVIL.

e Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay (MECIP 2015): Adoptado
originalmente por la Resolucion CGR N° 425/2008, constituye el marco metodologico

para evaluar la gestion por procesos y riesgos.

e Manual de Auditoria Gubernamental del Paraguay (MAGU): Actualizado por la
Resolucion CGR N° 295/2020, establece los procedimientos sustantivos y de

cumplimiento aplicados en esta evaluacion.

e Norma de Requisitos Minimos (NRM): Define los estandares de calidad para el

Sistema de Control Interno institucional.

Visién: Ser reconocida por la calidad de nuestra gestién migratoria, mediante la excelencia, seguridad y uso estratégico de la
tecnologta, modelo de innovacion en la administracion de flujos migratorios, garantizando el control fronterizo robusto y ¢ficiente,
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e Resolucion DNM N° 324/2025: Aprueba el Plan de Actividades MECIP 2025, sirviendo
como el "criterio de auditoria” directo contra el cual se midi6é el cumplimiento del 80%
(Ver B-2).

e Resolucion DNM N° 887/2025: Define los lineamientos operativos y éticos para los

servidores publicos de la institucion.

e Politica de Control Interno de la DNM: Establece el compromiso formal de la maxima

autoridad con la autorregulacion y autoevaluacion institucional.
Metodologia y procedimientos efectuados:

Para el presente informe, la metodologia se estructuré bajo un enfoque de auditoria de
desempefio y cumplimiento, asegurando la trazabilidad entre las metas planificadas y los

resultados obtenidos por la Direcciéon Nacional de Migraciones.
Los pasos metodoldgicos aplicados fueron:
1. Técnicas de Recoleccion de Informacién

e Analisis Documental: Revision integral de la Resolucion DNM N° 324/2025 y los
planes operativos de la Direccién General de Extranjeros.

« Examen de Evidencias: Verificacion fisica y digital de actas (Comité de Control
Interno, Etica, Equipo Técnico), resoluciones, planillas de asistencia a talleres y el

"Informe de produccién de Equipos moviles - Programa MIGRAMOVIL".
2. Procedimientos de Verificacion

» Validacion de la Matriz de Seguimiento: Cotejo de los datos plasmados en las

herramientas de medicién institucional frente a los documentos de respaldo.

e Calculo de Variaciones: Analisis cuantitativo de los indicadores de desempefio

para determinar el porcentaje de cumplimiento.
3. Evaluacién de Cumplimiento (Contraste)

Se utilizd el método de comparacion de estandares, donde el resultado del Plan MECIP
se contrastd con el logro del 100% del MIGRAMOVIL. Esto permitié identificar la
dicotomia de resultados entre la alta eficiencia operativa (Programa MIGRAMOVIL) y el

rezago en el control interno (Plan MECIP).
4. Analisis de Hallazgos y Recomendaciones

Propuesta de Acciones Correctivas: Formulacion de recomendaciones orientadas a la
mejora continua, integradas en el Plan de Mejoramiento Institucional, con asignacion de
responsables y fechas de cierre (mayo 2026).

Visién: Ser reconocida por la calidad de nuestra gestion migratoria, mediante la excelencia, seguridad y uso estratégico de la
tecnologia, modelo de innovacion en la administracion de flujos migratorios, garantizando el control fronterizo robusto y eficiente,
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DESARROLLO DE LA EVALUACION

La evaluacion consisti6 en la validacion de los datos contenidos en la matriz de
seguimiento de planes, programas y proyectos, junto con el analisis de los resultados y
evidencias presentadas por las areas misionales (Direccion General de Extranjeros) y

estratégicas (Departamento MECIP).
A- 1. Identificacion de Planes/Programas/Proyectos

e Nombre del Proyecto: Programa MIGRAMOVIL - Equipos Moéviles de

Documentacion
e Periodo: 2025
¢ Responsable: Direccion General de Extranjeros
e Fecha de presentacion: 31/12/2025
A-2. Objetivos/Metas

» Objetivo estratégico: Ampliar y descentralizar los servicios de documentacién

migratoria, garantizando la accesibilidad y la eficiencia en el proceso.

» Meta especifica: Aumentar la cantidad de extranjeros regularizados respecto al

afo anterior.
A-3. Indicadores de desempefio
» Indicador: Numero de equipos moviles realizados respecto a los programados
e Lineade base: 0
e Meta: 11
e Valor actual: 20
¢ Estado: Cumplido
A-4, Seguimiento y Resultados
e Mes: Anual
e Porcentaje de cumplimiento: 100%
e Variacion: 82%

e Evidencias: Informe de produccion de Equipos moviles de documentacion -
Programa “MIGRA MOVIL’ Periodo 2025 (Desde 01/01/2025 al 31/12/2025).

TS
A-5. Evaluacién ( 5

e Observaciones: La auditoria destaca un sobrecumplimiento en la meta de

migraciones moviles para 2025 (20 realizadas vs. 11 planeadas), indicando alta

Visidn: Ser reconocida por la calidad de nuestra gestién migratoria, mediante la excelencia, seguridad y uso estratégico de la
tecnologia, modelo de innovacion en la administracion de flujos migratorios, garantizando el control fronterizo robusto y eficiente,
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eficiencia operativa. Se observa la necesidad de evaluar la calidad de los
procesos, el uso eficiente de recursos y la documentacion respaldatoria para

asegurar que el exceso de metas no comprometa el control interno.

e Accion Correctiva (Plan de Mejora): Verificar que las 20 migras moéviles cumplan
con los estandares de calidad y documentacién oficial. Evaluar el uso de recursos
presupuestarios frente al plan original. Ajustar la meta para el préximo periodo

basandose en la nueva capacidad operativa demostrada.
* Responsable Accion Correctiva: Direccion General de Extranjeros
e Fecha Cierre Accion Correctiva: 29/05/2026
B- 1. Identificacion de Planes/Programas/Proyectos

e Nombre del Proyecto: Plan de actividades MECIP de la Direccion Nacional de
Migraciones - Ejercicio 2025, en el marco del disefio e implementacion del Sistema

de Control Interno
e Periodo: Anual- Ejercicio 2025
* Responsable: Departamento MECIP-Direccion Nacional de Migraciones
e Fecha de presentacion: 31/12/2025
B-2. Objetivos/Metas

e Objetivo estratégico: Fortalecer el Sistema de Control Interno institucional

ejecutando el Plan de Actividades MECIP aprobado para el Ejercicio Fiscal 2025

e Meta especifica: Ejecutar actividades previstas en el Plan de Actividades MECIP
2025 conforme a la Resolucion DNM N° 324/2025

B-3. Indicadores de desempefio

» Indicador: Porcentaje de del Plan de actividades MECIP 2025 ejecutadas

respecto a las actividades programadas.
e Lineade base: 0
e Meta: 100%
e Valor actual: 80%
e Estado: Parcialmente cumplido
B-4. Seguimiento y Resultados
e Mes: De enero a diciembre de 2025

~\

, & / z ¢ Porcentaje de cumplimiento: 80%

1.«;:-
N

4%

Vision: Ser reconocida por la calidad de nuestra gestion migratoria, mediante la excelencia, seguridad y uso estratégico de la
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e Variacion: -20%

« Evidencias: Actas del comité de Control Interno. Actas del Comité de Etica. Actas
del Equipo Técnico. Resoluciones. Planillas de Asistencia, talleres vy

capacitaciones. Plan de Mejoramiento Funcional.
B-5. Evaluacion

« Observaciones: La evaluacion de desempefio muestra un estado "Parcialmente

cumplido” con una variacién negativa del 20% en indicadores criticos de gestion.

e Accién Correctiva (Plan de Mejora): Elaborar un Plan de Mejoramiento
Institucional que identifique las actividades no realizadas y establezca un
cronograma de regularizacion inmediato para el primer trimestre del proximo

ejercicio.
» Responsable Accién Correctiva: Departamento MECIP

« Fecha Cierre Accion Correctiva: 29/05/2026

CONCLUSION GENERAL

Tras la validacion de la matriz de seguimiento y el anélisis de las evidencias presentadas
por la Direccién General de Extranjeros y el Departamento MECIP, se concluye lo

siguiente:
1. Desempefio Operativo (Area Misional):

El programa MIGRAMOVIL demostré una alta eficiencia operativa, superando
ampliamente la meta establecida (20 misiones realizadas frente a las 11 programadas).
No obstante, este sobrecumplimiento genera la necesidad de auditar la sostenibilidad
financiera y la calidad de los procesos, a fin de asegurar que la celeridad operativa no
haya comprometido los estandares de documentacion ni la optimizacion de recursos

presupuestarios.
2. Desempeiio Estratégico (Area de Control):

En contraste, la implementacién del Plan de Actividades MECIP alcanzé solo un 80% de
ejecucion, resultando en un estado de "Cumplimiento Parcial". La variacién negativa del
20% indica que el fortalecimiento del Sistema de Control Interno no se consolidé segun lo
planificado por la Resolucién DNM N°324/2025, postergando actividades criticas de etica

y técnica institucional.

e
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Dictamen Final:

La gestion institucional presenta una dicotomia de resultados: mientras los servicios
misionales de documentacién muestran una capacidad de respuesta superior a la
proyectada, la estructura de control interno presenta debilidades en su cronograma de
implementacién. La institucion es altamente eficaz para ejecutar sus fines misionales,
pero presenta necesidad de fortalecer la cultura de control y la observancia de normas. Se
requiere la ejecucién inmediata de los Planes de Mejoramiento propuestos para alinear la
capacidad operativa demostrada por Extranjeros con el rigor normativo y de control que

exige el MECIP, garantizando asi una gestion integra y equilibrada para el préximo ciclo

fiscal.

Asuncién, 10 de febrero de 2026

L uz Carolina Castillo
Jefa de Departamento

Auditoria Especializada

e e T
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ANEXO: MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y MEDICION DE
PLANES/PROGRAMAS/PROYECTOS
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DIRECCION NACIONAL DE |PARAGUAI

' MIGRACIONES | JEVA REHEGUA

PARAGUAY TETA REMIMOIMBY

Mision: Somos el ente rector y ejecutor de la Politica Migratoria del Paraguay, responsable de la gestion de permanencia y el movimiento
migratorio de connacionales y extranjeros, contribuyendo a la seguridad nacional, al desarrollo del pais y al respeto de los derechos humanos.

, MEMORANDUM
DIRECCION GENERAL DE EXTRANJERQS) N° 16/2026

PARA: Lic. WILMA JARA, directora
Direccion de Auditoria Interna

4
DE: Mgtr. LEILA OLAVARRIETA, directora gene;ﬁr:l{c:r
Direccién General de Extranjeros Q"
FECHA: 06 de Febrero de 2026
_ ASUNTO: Seguimiento y Medicién de Planes y Programas.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en relacién a su Memorandum DA N° 04/2026 de fecha 09/01/2026,
mediante el cual se solicita un informe detallado sobre el nivel de cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos para el Ejercicio Fiscal 2025, en el marco de la Evaluacién del Nivel de Madurez del Sistema de
Control Interno de la DNM.

En ese sentido, se remite el Formulario de Seguimiento y Medicién con el informe solicitado.

Sin otro particular, le saludo atentamente.-

\..‘

J -,\‘

\ 7

\J (
Lic. Jesus Vega
Auditor, Jefe Interino
Departamento de Auditorfa Financiera
Nireccion Nacional de Migraclones

M 10k
06H/L6

Vision: Ser reconocida por la calidad de nuestra gestién migratoria, mediante la excelencia, seguridad y uso estratégico de la tecnologia,
modelo de innovacion en la administracion de flujos migratorios, garantizando el control fronterizo robusto y eficiente, con un servicio
transparente y agil para todos los connacionales y extranjeros.

Eligio Ayala esq. Caballero (Asuncion, Paraguay) — Tel: +595 21 411 2000 - Correo electrénico: dge@migraciones.gov.py



LY

if:-—’ 4 DIRECCION NACIONAL DE, | PARAG JA!

%@s ¥ MIGRACIONES|JEVA REHEGUA

~ PARAGUAY TETA FEMIMOIMBY

Mislén:Somos el ente rectar y efecutor de la Politica Migratoria del Paraguay, responsable de la gestién de permanencia y el movimlento migratorio de

connacionales y extranjeros, contribuyendo o lu seguridad nacional, al desarrollo del pals y ol respeto de los de(echos humanos.

MEMORANDUM DA N°04 /2026
DIRECCION DE AUDITORIA,

A: | Favio Espinoza, Director General
Direccion General de Movimiento Migratorio
Leila Olavarrieta, Directora General
Direccién General de Extranjeros
Ivén Rojas, Responsable de la Implementaciér:
Disefio e implamentacion del MECIP

De: . Lic. Wilma Jara |, Directora
Direccién dé Auditoria

Ref.: Seguimiento y Medicién de Planes y Programas

Fecha: 09/01/2026

En el marco de la Evaluacién del Nivel de Madurez del Sistema de Control Interno de la Direccidn

~Nacional de Migraciones durante el Ejercicio 2025, y en cumplimiento del Plan de Trabajo Anual de
" la Direccién de Auditoria para el Ejercicio 2026, aprobado por Resolucion DNM N2 806 de fecha 07

de octubre de 2025', se soliciza a las dependencias correspondientes, la remisién de un informe
detallado sobre el nivel de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos para el Ejercicio Fiscal
2025, utilizando el Formulario Seguimiento y medicidn, el cual se encuentra adjunto a la presente
con el documento explicativo 2ara‘su correcto llenado.

Los do'cumentos serdn remitidos para su elaboracién a los correos:
e Direccién General de Mcvimiento Migratorio: movimientomigratorio@migraciones.gov.py-
e Direccién General dé Extranjeros: dge@migraciones.gon.py ‘
e Departamento MECIP: mecip@migraciones.gov.py ‘ B

‘La informacién es fundamental para evaluar el desempefio institucional, y responder ante los

organismos de control externo (Contraloria General de la Reptiblica y Auditoria General del Poder
Ejecutivo).

Agradeceremos remitir el informe en formato digital, firmado. por los responsables, al correo

direccidn.auditoria@migraciones.gov.py cumpliendo el plazo méximo de entrega el dia 06 de
febrero de 2026..

Atentamente.

A
L84 e 5
Visidn:Ser reconocida por lo colidad de nuestro vestidn migratoria, mediante la excelencia, seguridad y uso estratéglico de la tecnologla, modelo de

innovacion en la administracion de flujos migratarias,
los connacionales y extranjeros.

Eligio Ayala esq. Caballero (Asuncicn, Paraguay) - Tel: +595 21 411 2000

garantizando el contrel fronterizo robusto y eficiente, con un servicio transparente y égil para todos

Pagina 1
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" DIRECCION NACIONAL DE |PARAGUAI
(’) MIGRACIONES| JEVA REHEGUA
PARAGUAY TETA REMIMOIMBY

Misign: Somos of eote recior v gecudor de e Politica Migratoria ol Paraguay, responsable de la getion de permanencig v ef movemente pigratorn de
commacionales v extrameros, covgribuyendo n la sepursdod navimal. ol desarvollo del pais v al vespete de lox derechos huaranes

MEMORANDUM MECIP N2 11/2026

Para: Lic. Wilma Jara, Directora f \}
Direccion de Auditoria \
De: Lic. lvdn Rojas, Direc ¢ N \l
Responsable de la | / !V!\,EC}P DNM

Fecha: 15/01/2026

Asunto: Remision del informe de seguimiento del nivel de cumplimiento

Tengo el agrado de dirigirme a Usted en referencia al Memorandum DA N2 04/2026, de fecha
09/01/2026, a fin de remitir el informe detallado sobre el nivel de cumplimiento de los objetivos y
metas establecidos en el Departamento MECIP, correspondientes al plan de actividades MECIP
aprobado por Resolucidn DNM N2 324 de fecha 30/04/2025 para el ejercicio fiscal 2025, los cuales se
consignan en el formulario de medicion y seguimiento adjunto.

El informe se remite en formato digital al correo direccion.auditoria@migraciones.gov.py.

Atentamente,

Visidn; Ser veconecdu par la caldend de nucsera gesticn mugratorin, median
en o aelmemestracion de s missratons, warantzandn el camtrol froms
connacionales v extranjeroy

excelencig, segmrdod v sso estratégco de o e nalogia, mocdelo de innevacion
Crico robustg v oficremie, con un Nervicin lranaparente v g puara rexdos fos

Eligio Ayala esq Caballero ( Asuncidn. Paraguay) - Tel: <3505 21 411 2000
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